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INTRODUCCION

La Ley 617 de 2000 y el Decreto 4515 de 2007, establecen que las entidades territoriales deben garantizar su
Viabilidad Fiscal y Financiera a través de medidas tales como: Limitar la financiacién de los gastos de
funcionamiento, en relacion a su nivel de ingresos corrientes de libre destinacion (ICLD); superar las dificultades
en el financiamiento de sus gastos; incrementar los ingresos propios; incrementar la inversion; generar ahorro
y fortalecer la gestion institucional.

El informe de Viabilidad Financiera de los municipios, busca verificar el cumplimiento de los articulos 6° (valor
maximo de los gastos de funcionamiento) y 10° (valor maximo de los gastos de los Concejos, Personerias, y
Contralorias), establecidos en la Ley 617 de 2000, con base en la informacién reportada y certificada por las
Administraciones municipales. De esta manera determinar la Viabilidad Financiera de los entes territoriales del
Departamento y de ser necesario, la realizacion de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF). En
este sentido y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° del Decreto 4515 del 2007, reglamentario de la Ley
617 de 2000.

La Secretaria de Planeacion y TIC, presenta a consideracion del Sefior Gobernador y de la Honorable Asamblea
Departamental el informe de la situacién financiera de los municipios del Tolima, en la vigencia fiscal 2016.
Ademas, se identifican los municipios que incumplieron los limites de gastos dispuestos por los articulos 6 y 10
de la Ley 617 de 2000. Lo anterior como resultado del analisis de la informacion reportada a la Contaduria
General de la Nacion, por los municipios en el Formulario Unico Territorial “FUT”. Es de aclarar que los
municipios presentan deficiencias en el reporte de la informacion, por tal razon se trabajé de manera coordinada
con los Secretarios de Hacienda municipales y las ejecuciones presupuestales de cierre fiscal que es la
herramienta para realizar las operaciones de los indicadores se advierte que es responsabilidad de cada entidad
territorial el contenido de la informacién suministrada con fecha de corte 31 de diciembre de 2016.

La Secretaria de Planeaciéon y TIC se limita a utilizar las cifras reportadas para producir el informe de Viabilidad
Financiera en los términos que sefiala la Ley 617 de 2.000, presentada a la Contaduria General de la Nacion
por los municipios en el formato “FUT". Este informe se refiere al resultado fiscal consolidado de los analisis
financieros de los municipios y el cumplimiento de sus limites de gastos, tanto del nivel central como de los
Concejos, Personerias y Contralorias para el caso del municipio de Ibagué; asi mismo, se presenta el andlisis
financiero por Subregiones que para el caso del Departamento del Tolima se clasifico en seis: Centro, Sur,
Oriente, los Nevados, Suroriente y Norte; dicha clasificacion surge del proceso de Asociatividad cuyo objetivo
es identificar oportunidades intermunicipales que permitan el mejoramiento del posicionamiento del
Departamento del Tolima como receptor de inversiones de alto impacto econémico de origen publico, privado
mixto, que permitan superar las diferencias territoriales y mejorar la competitividad del Territorio tal como esta
plasmado en el Plan de Desarrollo “Soluciones que Transforman” 2016-2019 eje 5 Tolima Territorio con buen
Gobierno, de igual manera se hizo el anélisis financiero de los municipios que se encuentran en Ley 550 de
1999 y Ley 617 de 2000.
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1. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES DE LA LEY 617 DE
2000

1.1. Lineamientos metodolégicos

Calculo de los gastos de la administracion central: Para conocer el porcentaje maximo de gasto que puede
ejecutar la administracién central se tiene en cuenta:

e La categoria de los municipios en la vigencia 2016 adoptada por el Alcalde, antes del 31 de octubre
del afio 2.015.

o Los GF' del sector central de la Alcaldia Municipal y los ICLD?

e En cumplimiento a lo establecido por el Decreto 4515 de 2007, se compard la informacién certificada
por los Alcaldes Municipales y la reportada por los municipios a través del FUT, y las operaciones
efectuadas por cada uno de los Profesionales responsables del proceso.

Tabla 1. Limite de gasto Administracion Central

CATEGORIA MUNICIPIOS LIMITE DE GASTOS /ICLD
PRIMERA IBAGUE 65.0%
0,
CUARTA MELGAR 80.0%
ESPINAL 80.0%
QUINTA FLANDES 80.0%
SEXTA DEMAS MUNICIPIOS 80.0%

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC.
Limite de las Transferencias para los Organismos de Control:

Concejo Municipal: El articulo10 de la Ley 617 de 2000, sefiala el limite maximo de los gastos de los Concejos,
asi mismo la reforma incluida en la Ley 1368 de 2009, determina el valor de los honorarios por sesion y el
numero de sesiones autorizadas. Asi mismo, establece que a partir del primero (10) de enero de 2010, cada
afio los honorarios sefialados se incrementaran en un porcentaje equivalente a la variacion del IPC del afio
inmediatamente anterior, que para este caso corresponde al 6.77%

GF: Gastos de funcionamiento
2|CLD. Ingresos corrientes de libre destinacion

L
v

“ 4 INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 T TS
KA
-

Secretaria de Planeacion

y TIEN

=~ g

N



Tabla 2. Limite de transferencias Concejo Municipal 2016

NUMERO DE SESIONES % ICLD PARA
CATEGORIA HONORARIOS POR SESION AUTORIZADAS FUNCIONAMIENTO
Especial $ 438,205 |150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%
Primera $ 371,295 |150 Ordinarias - 40 Extras 1.5%
Segunda $ 268,380 |150 Ordinarias - 40 Exfras 1.5%
Tercera $ 215,282 |70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%
Cuarta $ 180,093 |70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%
Quinta $ 145,043 |70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%
Sexta $ 109,585 |70 Ordinarias - 20 Extras 1.5%

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Calculo de los Honorarios: El calculo de los honorarios de los concejales se realizé teniendo en cuenta:

o Valor del honorarios por sesiéon * Nimero de concejales*Niumero de sesiones autorizadas
o Valor maximo de los gastos del Concejo = Honorarios Totales + porcentaje ICLD (1.5% ICLD
vigencia 2016)

Personeria Municipal: El articulo 10 de la Ley 617 de 2000, establece el valor de la transferencia maxima
permitida para estos 6rganos, determinadas en SMLM para los municipios de categoria tercera a sexta y en %
de los ICLD para los demas municipios. Asi:

Tabla 3. Limite de transferencias Personeria Municipal

CATEGORIA MUNICIPIOS APORTES
PRIMERA IBAGUE 1.7% ICLD
CUARTA MELGAR 280 SM.LMV
ESPINAL
QUINTA FLANDES 190 SM.LMV
SEXTA DEMAS MUNICIPIOS 150 SM.LM.V

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Contraloria Municipal: En el Departamento del Tolima el Gnico municipio que tiene Contraloria es Ibagué por
pertenecer a categoria primera: los aporte maximos corresponden al 2.7 % de los ICLD de la vigencia 2016.

Diagnéstico e Indicadores Financieros

Para cada uno de los municipios se realiza el analisis de los indicadores financieros, teniendo en cuenta la
informacidn de las ejecuciones presupuestales presentadas por los municipios en el FUT, ajustada de acuerdo
al tipo de ingreso y objeto del gasto. Posteriormente es consolidada en un formato de ingresos y gastos
conforme al definido para las Operaciones Efectivas de Caja, el cual permite determinar tanto el ahorro o déficit
corriente como el superavit o déficit total. Por lo tanto, el criterio de clasificacidn de las cuentas de los ingresos
y gastos corresponde a su destino y objeto.
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Indicadores financieros utilizados:

1. Movilizacion de recursos
2. Manejo del gasto
3. Sostenibilidad del gasto

1.2. Cumplimiento en el limite de gastos de funcionamiento de la Administracién Central

(Articulo 6 Ley 617 de 2000)

Tabla 4.Municipios del Tolima con gastos de funcionamiento superiores al 80% de los ICLD

vigencia 2016
ICLD BASE
LIMITE DE cPARA Ef FUNCIONAMIENTO | INDICADOR ESTADO DEL
MUNICIPIO CATEGORIA | GASTO %
’ INDICADOR ($miles) (GFACLD) | INDICADOR
(GFNCLD) :
($miles)
CUNDAY 6 80 1,011,414 881,324 87.14%| NO CUMPLE

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Tabla 5. Municipios del Tolima con gastos de funcionamiento mayores al 75% de los ICLD

vigencia 2016
ICLD BASE
LIMITE DE PARAEL | FUNCIONAMIENTO | INDICADOR |ESTADO DEL
MUNICIPIO CATEGORIA | GASTO %
X INDICADOR ($miles) (GF/ICLD) | INDICADOR
(GFACLD) :
($miles)
ARMERO GUAYABAL 6 80 2,724,592 2,159,789 79.27%| CUMPLE
PURIFICACION 6 80 4,543,875 3,440,159 75.71%| CUMPLE
ROVIRA 6 80 2,358,499 1,789,520 75.88%| CUMPLE
VILLAHERMOSA 6 80 1,267 410 956,799 7549%| CUMPLE

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC.

De 47 municipios del Departamento del Tolima, 46 Municipios dieron cumplimiento al articulo 6 de la Ley 617
de 2000, al no exceder el valor maximo de los gastos de funcionamiento sobre sus ingresos corrientes de libre
destinacion, es decir cumplieron con el limite permitido.

Para los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria (80%) y (65%) para primera categoria como es el caso
del municipio de Ibagué. El municipio que no cumpli6 en la vigencia 2016, su limite de gastos de funcionamiento
frente a los ICLD fue Cunday con un 87,14%, un 7.14% por encima del limite permitido por la Ley, este municipio
debe hacer un esfuerzo muy importante en sus ingresos corrientes para poder mejorar el indicador, de igual
manera hacer un uso racional de su gastos de funcionamiento y suscribir un Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero con el acompafiamiento y seguimiento de la Secretaria de Planeacion y TIC.

Los municipios de Tolima en su gran mayoria excepto los que estan cerca al indicador y el que sobrepaso el
indicador de GF/ICLD, han logrado mantenerse financieramente viables, lo que significa un alto grado de
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responsabilidad y compromiso de los mandatarios locales al no excederse en sus limites de gastos, cumpliendo
asi con la viabilidad financiera de los entes territoriales.

Cuatro (4) municipios del departamento del Tolima en el afio 2016, presentaron un indicador superior al 75%,
indicando que los gastos de funcionamiento se acercan al limite establecido en la Ley 617 de 2000;
encontrandose en estado de riesgo alto los municipios de Armero — Guayabal, Purificacién, Rovira y
Villahermosa, reincidiendo con relacion a la vigencia 2015, los municipios de Purificacion y Rovira. La Secretaria
de Planeacion y TIC Direccién Gestion Publica Territorial, recomienda iniciar programas de acompafiamiento a
la gestién financiera con el fin de lograr un estado de sostenibilidad y/o solvencia econémica.

Durante la vigencia 2016, los unicos municipios que reflejan un autofinanciamiento de sus gastos de
funcionamiento menores al 40% es: Ibagué, Alvarado y Flandes con un indicador de 38,32%, 37,44% y 39,47%
respectivamente. Conservando la misma tendencia de la vigencia 2015, los municipios de Alvarado y Flandes.

Para finalizar el andlisis hay que decir que los 47 municipios del Tolima tienen la siguientes valoracién con
relacién al cumplimiento del articulo 6 de la Ley 617 de 2000; tres (3) municipios con indicador de solvencia,
catorce (14) se encuentran con indicador en sostenible, diecisiete (17) se encuentran con el indicador
vulnerable, doce (12) municipios se encuentran con el indicador en riesgo y un (1) municipio en el indicador
critico.

Grafico 1. Distribucion de frecuencia municipios del departamento del Tolima

DISTRIBUCION DE FRECUENCIA MAGNITUD INDICADOR LEY 617 DE
2000 ADMINISTRACION CENTRAL

No. de Municipios
=

>=4)y<60| 14  |SOSTENIBLE

=ily<i)| 17 |VULNERABLES
=y<| 2 [RESGO

<40% >=40y < 60 >=60y <70 >=70y <80 >80% _

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC.

1.3. Cumplimiento en el limite de gastos de Concejo, Personeria y Contraloria

Concejo municipal: Las transferencias realizadas a los Concejos municipales de los 47 municipios del Tolima
asciende a $10.740.561 miles de pesos. Los 46 municipios en la vigencia 2016, cumplieron con la transferencia
al Concejo.  Un municipio Valle de San Juan no cumple con el indicador de Ley 617 de 2000, al transferir
mayores recursos a esta Corporacién. Este municipio debera tomar medidas durante la vigencia 2017, para
ajustar esta diferencia y cumplir el limite méaximo permitido, tales medidas son solicitar la devolucion del mayor
recurso transferido al Concejo en la vigencia fiscal anterior. En razén a que por dos afios consecutivos este
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municipio ha sido reiterativo con dicho incumplimiento, es necesario adelantar con el acompafiamiento y

seguimiento de la Secretaria de Planeacién y TIC un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Tabla 6. Municipios del Tolima que no cumplen el limite de gasto de las Transferencias al
Concejo Municipal aio 2016

. Numero de Se.3|or.1es Total Monto Transfere.n cla ESTADO DEL

Municipio Concejales | _Ordinanas* | . imo (smiles)| _Concelo INDICADOR
Extrarodinarias FUT($miles)

VALLE DE SAN JUAN 9 90 108,562 115,337| NO CUMPLE

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC

Personeria municipal: Las transferencias realizadas a las Personerias de los 47 municipios del Tolima,
asciende a $ 7.431.358 miles de pesos. El municipio de Ibagué, por ser de categoria primera, la transferencia
a este drgano de control corresponde a 1.7% de sus ICLD; los municipios del Espinal y Melgar por pertenecer
a cuarta categoria transfiere 280 SMLMV, el municipio de Flandes pertenece a quinta categoria transfiere 190
SMLMV y el resto de municipios de categoria sexta les corresponde 150 SMLMV.

Los 47 municipios del Departamento del Tolima cumplieron con el indicador de Ley 617 de 2000, y transfirieron
los recursos que le correspondia a la Personeria de cada municipio en la vigencia 2016.

Contraloria Municipal: El municipio de Ibagué es el Unico en el Departamento que cuenta con Contraloria
por estar ubicado en categoria primera; cumpliendo con los requisitos de la Ley 617 con una transferencia de
$ 2.815.165 miles de pesos.
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Tabla 7. Cumplimiento del indicador Administracion Central municipios del Tolima Vigencia

2016
Cumplimiento del Indicador Administracion Central Municipios del Tolima vigencia 2016
MUNICIPIO CATEGORIA &;Irsl?l-"(E)D“/E ICLD BASEPARAEL | FUNCIONAMIENTO INDICADOR ESTADO DEL
* | INDICADOR ($miles) ($miles) (GF/ICLD) INDICADOR
(GF/ICLD)
IBAGUE 1 65 155,902,932 59,735,000 38.32% CUMPLE
ALPUJARRA 6 80 1,293,786 856,824 66.23% CUMPLE
ALVARADO 6 80 3,310,314 1,239,411 37.44% CUMPLE
AMBALEMA 6 80 2,014,580 1,310,732 65.06% CUMPLE
ANZOATEGUI 6 80 2,583,344 1,498,597 58.01% CUMPLE
ARMERO GUAYABAL 6 80 2,124,592 2,159,789 79.27% CUMPLE
ATACO 6 80 2,381,017 1,564,549 65.71% CUMPLE
CAJAMARCA 6 80 5,085,772 2,478,100 48.73% CUMPLE
CARMEN DE APICALA 6 80 5,118,025 2,161,859 42.24% CUMPLE
CASABIANCA 6 80 1,237,147 783470 63.33% CUMPLE
CHAPARRAL 6 80 5,301,350 3,514,599 66.30% CUMPLE
COELLO 6 80 3,607,057 1,615,768 44.79% CUMPLE
COYAIMA 6 80 3,080,783 2,182,493 70.84% CUMPLE
CUNDAY 6 80 1,011,414 881,324 87.14% NO CUMPLE
DOLORES 6 80 1,454,146 819,016 56.32% CUMPLE
ESPINAL 4 80 21,079,895 9,716,369 46.09% CUMPLE
FALAN 6 80 1,142,442 581,654 50.91% CUMPLE
FLANDES 5 80 9,799,530 3,867,658 39.47% CUMPLE
FRESNO 6 80 2,741,933 1,990,703 72.60% CUMPLE
GUAMO 6 80 5,934,607 3,910,720 65.90% CUMPLE
HERVEQ 6 80 1,426,052 1,062,118 74.48% CUMPLE
HONDA 6 80 4,928,518 3,131,146 63.53% CUMPLE
ICONONZO 6 80 1,607 447 1,000,384 62.23% CUMPLE
LERIDA 6 80 4,221,486 2,528,382 59.89% CUMPLE
LIBANO 6 80 5,606,322 3,175,876 56.65% CUMPLE
MARIQUITA 6 80 6,345,991 4,693,901 73.97% CUMPLE
MELGAR 4 80 19,413,000 7,935,108 40.88% CUMPLE
MURILLO 6 80 1,350,376 768,870 56.94% CUMPLE
NATAGAIMA 6 80 2,507,708 1,618,744 64.55% CUMPLE
ORTEGA 6 80 2,424,606 1,779,805 73.41% CUMPLE
PALOCABILDO 6 80 1,590,271 845,229 53.15% CUMPLE
PIEDRAS 6 80 2,049,001 1,501,007 73.26% CUMPLE
PLANADAS 6 80 2,232,570 1,423,295 63.75% CUMPLE
PRADO 6 80 2,025,067 1,281,501 63.28% CUMPLE
PURIFICACION 6 80 4,543,875 3,440,159 75.71% CUMPLE
RIOBLANCO 6 80 2,563,681 1,407,958 54.92% CUMPLE
RONCESVALLES 6 80 1,712,808 1,049,662 61.28% CUMPLE
ROVIRA 6 80 2,358,499 1,789,520 75.88% CUMPLE
SALDANA 6 80 4,118,370 2,544,710 61.79% CUMPLE
SAN ANTONIO 6 80 1,846,687 1,143,675 61.93% CUMPLE
SAN LUIS 6 80 2,942,219 1,944,136 66.08% CUMPLE
SANTA ISABEL 6 80 910,253 666,233 73.19% CUMPLE
SUAREZ 6 80 1,493,482 1,027,577 68.80% CUMPLE
VALLE DE SAN JUAN 6 80 1,319,854 834,940 63.26% CUMPLE
VENADILLO 6 80 2,461,919 1,755,309 71.30% CUMPLE
VILLAHERMOSA 6 80 1,267,410 956,799 75.49% CUMPLE
VILLARRICA 6 80 1,319,033 652,306 49.45% CUMPLE

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.
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Tabla 8. Cumplimiento del indicador transferencia Concejo municipal municipios del Tolima
Vigencia 2016

Cumplimiento del Indicador Transferencias al Concejo Municipal Municipios del Tolima vigencia 2016
, Sesiones Transferencia
. Nimero de . Total Monto . ESTADO DEL
Municipio Concejales | Ordinanas* | . imo (smiles)| _C°"° | |NpIcADOR
Extrarodinarias FUT($miles)

IBAGUE 19 190 3,765,546 3,589,782 CUMPLE
ALPUJARRA 9 90 108,174 103,497 CUMPLE
ALVARADO 11 90 158,144 129,301 CUMPLE
AMBALEMA 9 90 102,216 97,920 CUMPLE
ANZOATEGUI 11 90 147,239 143,774 CUMPLE
ARMERO GUAYABAL 11 90 149,358 147,283 CUMPLE
ATACO 13 90 163,929 153,781 CUMPLE
CAJAMARCA 11 90 184,776 153,713 CUMPLE
CARMEN DE APICALA 9 90 165,534 125,335 CUMPLE
CASABIANCA 9 90 107,321 106,905 CUMPLE
CHAPARRAL 13 90 207,734 187,921 CUMPLE
COELLO 9 90 142,870 136,892 CUMPLE
COYAIMA 13 90 174,408 146,084 CUMPLE
CUNDAY 11 90 123,660 110,015 CUMPLE
DOLORES 9 90 110,571 107,665 CUMPLE
ESPINAL 15 90 486,731 486,731 CUMPLE
FALAN 9 90 105,900 105,791 CUMPLE
FLANDES 13 90 316,693 273,450 CUMPLE
FRESNO 13 90 169,343 147,331 CUMPLE
GUAMO 13 90 217,227 189,887 CUMPLE
HERVEO 9 90 110,155 105,382 CUMPLE
HONDA 13 90 202,142 196,982 CUMPLE
ICONONZO 11 90 132,601 131,940 CUMPLE
LERIDA 11 90 171,811 147,600 CUMPLE
LIBANO 13 90 212,309 188,647 CUMPLE
MARIQUITA 13 90 223,404 215,136 CUMPLE
MELGAR 13 90 501,904 501,664 CUMPLE
MURILLO 9 90 109,020 99,991 CUMPLE
NATAGAIMA 13 90 165,830 159,676 CUMPLE
ORTEGA 13 90 164,538 152,741 CUMPLE
PALOCABILDO 9 90 112,618 101,290 CUMPLE
PIEDRAS 9 90 119,499 113,127 CUMPLE
PLANADAS 13 90 161,703 161,303 CUMPLE
PRADO 9 90 119,139 115,219 CUMPLE
PURIFICACION 13 90 196,273 195,284 CUMPLE
RIOBLANCO 13 90 166,669 161,435 CUMPLE
RONCESVALLES 9 90 114,455 104,396 CUMPLE
ROVIRA 13 90 163,937 161,478 CUMPLE
SALDANA 11 90 170,264 165,959 CUMPLE
SAN ANTONIO 11 90 155,914 125,556 CUMPLE
SAN LUIS 11 90 152,626 150,722 CUMPLE
SANTA ISABEL 9 90 130,131 105,996 CUMPLE
SUAREZ 7 90 91,441 81,352 CUMPLE

VALLE DE SAN JUAN 9 90 108,562 115,337 | NO CUMPLE
VENADILLO 11 90 145,418 125,920 CUMPLE
VILLAHERMOSA 11 90 111,830 107,320 CUMPLE
VILLARRICA 9 90 108,549 106,050 CUMPLE

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacién y TIC.

L
v

# INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 T

Secretaria de Planeacion
y TIEN

o

=~ g

N



Tabla 9. Cumplimiento del indicador transferencia Personeria municipal municipios del Tolima

Vigencia 2016
Cumplimiento del Indicador Transferencias a Personerias Municipal Municipios del Tolima
vigencia 2016
- {\p_ortes Tota! I\{Ionto Ttransferen_cna ESTADO DEL
Municipio maximos en maximo Personeria INDICADOR
SMLM O %ICLD ($miles) FUT($miles)

IBAGUE 1.7 2,748,527 2,511,003 CUMPLE
ALPUJARRA 150 103,418 103,418 CUMPLE
ALVARADO 150 103,418 103,418 CUMPLE
AMBALEMA 150 103,418 103,418 CUMPLE
ANZOATEGUI 150 103,418 103,418 CUMPLE
ARMERO GUAYABAL 150 103,418 103,418 CUMPLE
ATACO 150 103,418 101,483 CUMPLE
CAJAMARCA 150 103,418 103,406 CUMPLE
CARMEN DE APICALA 150 103,418 103,418 CUMPLE
CASABIANCA 150 103,418 103,418 CUMPLE
CHAPARRAL 150 103,418 103,361 CUMPLE
COELLO 150 103,418 103,343 CUMPLE
COYAIMA 150 103,418 101,781 CUMPLE
CUNDAY 150 103,418 102,623 CUMPLE
DOLORES 150 103,418 103,418 CUMPLE
ESPINAL 280 193,047 193,047 CUMPLE
FALAN 150 103,418 103,418 CUMPLE
FLANDES 190 130,996 103,418 CUMPLE
FRESNO 150 103,418 103,417 CUMPLE
GUAMO 150 103,418 103,418 CUMPLE
HERVEO 150 103,418 103,401 CUMPLE
HONDA 150 103,418 103,417 CUMPLE
ICONONZO 150 103,418 103,418 CUMPLE
LERIDA 150 103,418 103,418 CUMPLE
LIBANO 150 103,418 103,417 CUMPLE
MARIQUITA 150 103,418 103,418 CUMPLE
MELGAR 280 193,047 193,047 CUMPLE
MURILLO 150 103,418 103,183 CUMPLE
NATAGAIMA 150 103,418 103,418 CUMPLE
ORTEGA 150 103,418 99,071 CUMPLE
PALOCABILDO 150 103,418 101,072 CUMPLE
PIEDRAS 150 103,418 103,418 CUMPLE
PLANADAS 150 103,418 103,418 CUMPLE
PRADO 150 103,418 103,418 CUMPLE
PURIFICACION 150 103,418 103,418 CUMPLE
RIOBLANCO 150 103,418 103,418 CUMPLE
RONCESVALLES 150 103,418 101,036 CUMPLE
ROVIRA 150 103,418 103,362 CUMPLE
SALDANA 150 103,418 103,418 CUMPLE
SAN ANTONIO 150 103,418 103,418 CUMPLE
SAN LUIS 150 103,418 103,418 CUMPLE
SANTA ISABEL 150 103,418 103,416 CUMPLE
SUAREZ 150 103,418 103,418 CUMPLE
VALLE DE SAN JUAN 150 103,418 103,418 CUMPLE
VENADILLO 150 103,418 103,054 CUMPLE
VILLAHERMOSA 150 103,418 101,550 CUMPLE
VILLARRICA 150 103,418 103,418 CUMPLE

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacién y TIC.
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2. ANALISIS FINANCIERO DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 2016
2.1. Consolidado Viabilidad Financiera por Subregiones 2016
INGRESOS

Los ingresos totales de la vigencia 2016 en las seis Subregiones en que se divide el Departamento del Tolima,
para el presente andlisis financiero, ascendieron a $1.527.277.681 miles de pesos, registrando un
decrecimiento del 3.61% respecto al afio anterior. De estos ingresos totales, el 26.3% corresponde a ingresos
corrientes y el 73.6% a ingresos de capital. Es necesario aclarar que para efectos del andlisis de la vigencia
2016, se toma la informacion reportada por cada Administracién Municipal, en el Formulario Unico Territorial.
FUT.

Dentro de las rentas de mayor importancia para los municipios del Departamento son las transferencias del
Sistema General de Participaciones — SGP- las cuales representan el 75.24% de los ingresos de capital y el
12.46% de los ingresos totales, a través de las transferencias de libre destinacion, en su mayoria
comprometidas a financiar funcionamiento.

A nivel Departamental, las Subregiones de. Sur Oriente, Oriente y Norte presentaron incrementos en sus
ingresos totales, en 5.8%, 6.0% y 4.3% respectivamente. Las Subregiones de: Centro, Sur y Nevados
presentaron decrecimiento en: 10.0%, 9.0% y 4.9% respectivamente al analizarse con respecto a la vigencia
del afio 2015.

Grafico 2. Total Ingresos del Tolima por Subregiones 2015-2016

TOTAL INGRESOS DEL TOLIMA POR REGIONES 2015 - 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2015-2016. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic
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Dentro de los ingresos tributarios, que para el afio 2016 descendieron a $ 305.455.595 miles de pesos,
registrando un decrecimiento del 4.08% respecto a 2015; el recaudo de mayor importancia lo constituye el
impuesto predial, el cual represento aproximadamente el 33% de tributos del Departamento con $ 107.042.968
miles de pesos, seguido del impuesto de industria y comercio con $ 90.027.736 miles de pesos, con un
decrecimiento de 1.44% por debajo del recaudo del afio anterior. La sobretasa a la gasolina recaud6 un total
de $ 43.835.656 miles de pesos, 11.3% mas que en el 2015. Los deméas impuestos consolidados, aunque a
nivel municipal no logran una participacién importante dentro del total de los ingresos corrientes, a nivel
Departamental registraron ingresos por $ 64.549.235 miles de pesos en recaudos, con un decrecimiento de
23.8% respecto al afio anterior.

Grafico 3. Composicion de los Ingresos Tributarios y de Capital vigencia 2016

INGRESOS TRIBUTARIOS DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA
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Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacion y Tic
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Las transferencias de libre destinacion totalizaron al cierre de la vigencia 2016 $ 62.944.535 miles de pesos,
convirtiéndose en una fuente importante de recursos, que financia en su mayoria los gastos de funcionamiento
de las administraciones centrales. La Regién Centro fue quién recibié mas ingresos por este concepto, en total
$19.083.590 miles de pesos y la Region del Sur $ 13.728.627 miles de pesos.

Los ingresos de capital sumaron $1.124.515.851 miles de pesos, incluyendo el presupuesto asignado para la
vigencia en el sistema General de Regalias (SGR), los ingresos de capital fueron inferiores en 3.49% frente a
la vigencia 2015. Las cofinanciaciones continuaron siendo una fuente importante de recursos a nivel local, en
total ingresaron $§ 8.170.084 miles de pesos, siendo las Subregiones Sur Oriente, Sur y Nevados las de
mayor gestién a la hora de lograr recursos para financiar sus programas de Gobierno.

Es importante resaltar, que de los 47 municipios que conforman el departamento del Tolima, 34
administraciones realizaron retiro de los recursos FONPET, debido a que han superado el 125%, del total del
ahorro del pasivo pensional, por un valor de $ 52.367.472.miles de pesos.

GASTOS

Los gastos totales de los 47 municipios del Tolima durante la vigencia 2016, ascendieron a $1.548.538.451
miles de pesos, registrando un decrecimiento del 14.35% respecto al afio anterior. Las Subregiones que
participaron con mayor gasto fueron, la Regién Centro, Sur y Oriente. Dentro del total de gastos, los de
funcionamiento representan el 13,0% mientras los gastos de inversién comprometieron el 87,0% del total.

Grafico 4. Gastos Totales por Subregiones 2016
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Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2016.Calculos Secretaria de Planeacion y Tic

Los gastos de funcionamiento se financian principalmente con los recursos del SGP de libre destinacion y con
recursos propios, siendo estos ingresos suficientes para financiar dichos gastos, teniendo en cuenta que solo
46 de los municipios del Departamento cumplen con la Ley de autofinanciamiento de gastos y solo el municipio
de Cunday, no cumplen con lo estipulado en la Ley 617/2000.

Al analizar la conformacion de los gastos de funcionamiento, los servicios personales muestran un
decrecimiento del 5.8%, pasando de $110.135.431 miles de pesos en el 2015 a $103.736.242 miles de pesos
en el 2016. Por su parte los gastos generales decrecieron en un 8.4%, al pasar de $ 41.234.462 miles de pesos
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a $ 37.742.730 miles de pesos en 2016, mientras los intereses de deuda publica crecieron en 17.24 % logrando
un total de $ 9.694.485 en la vigencia 2016.

Grafico 5. Gastos Totales y de Funcionamiento 2016
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Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic

Dentro de la Subregiones analizadas, se evidencia que la region Centro es la de mayor gasto de funcionamiento
con $107.034.250 miles de pesos, lo cual es coherente con el total de poblacion y categoria de los municipios
que la conforman, como lo son los municipios de Ibagué y el Espinal.

Finalmente al comparar los ingresos corrientes frente los gastos corrientes del total de las Subregiones del
Departamento, se observa un ahorro corriente total de $197.724.101 miles de pesos, con un crecimiento del
2.13% con relacion al afio 2015, siendo las Subregiones del Centro con un ahorro corriente de $1.361.321.394
miles de pesos y Oriente con $ 22.231.654 miles de pesos, quienes generaron mayores excedentes de recursos
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propios que se destinan al apalancamiento de la inversion. Es de resaltar que todas las Subregiones cuentan
con este tipo de ahorro.

Sin embargo, el ahorro corriente mas los ingresos de capital no lograron financiar todo el gasto de capital
realizado durante la vigencia, generando situaciones deficitarias en la mayoria de las Subregiones del
Departamento, las cuales totalizaron $ 24.946.096 miles de pesos. Las Subregiones del Norte, Sur Oriente y
los Nevados presentaron al superavit positivo al Departamento de $ 32.173.834 miles de pesos.

Tabla 10. Balance Subregiones del Tolima. 2016 Miles de Pesos

REGION SUR ; REGION . REGION  |REGION DELOS
CONCEPTO ORENTE  [FECIONNORTE| o7\ | REGIONSUR | o NEVADOS TOTAL
10.0INGRESOS TOTALES 14378558 131960842 128672779]  226364913] 763026338 133467551 1527277681
1.0.NGRESOS CORRIENTES 27027295 33136569] 40241186 582396] 238,355,645 29418739 402,761,829
1.10NGRESOS TRBUTARIOS 179168100 23822335 27191672 18769231 198,646,798 19,108,749 305,455,595
1.11PREDIAL 5,901,205 6,327.306] 9,981,660 3284372 7636059 5,187,829 107,042,968
1.1.2INDUSTRIAY COMERCIO 3,649,694 205699 420311 41304020 71304750 3,762,683 90,027,736
1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 3,687,222 4433026 3347309 330261 27000977 1,973,662 43,835,656
1.140TROS 4678689 10105008] 9639493 8051095 23889476 8,184575 64,549235
1.2NGRESOS NO TRBUTARIOS 1,624,753 2504901 6170781 2084538 20625256 1,350,381 3361700
1.30.TRANSFERENCIAS 7,485,132 6809243 687,733 13728627 19,083,590 8,959,609 62,044,535
1.3.1DEL NVEL NACIONAL 6,553,024 5480571 6268125 109985 12215487 8,677,355 50,193,089
1.320TRAS 932,708 1328672 609608 2,730,101 6,868,103 282,254 12,751,446
2.00.GASTOS TOTALES 135,735,826  116,783,144] 154215243] 229,748,676 786,007,020 125,057,643  1,548,538,451
2.0.GASTOS CORRIENTES 17801329] 17868788 18009532 23314998 107,034,250 18,944,620 202973517
2.L0.FUNCIONAMENTO 7078499]  17653930] 16,609,764 2914125 100145474 18,777,240 193,279,032
2.1.1SERVICIOS PERSONALES 0458.1%6]  10640695]  10,268965 14194780 48623366 10,550,301 103,736,242
2.12.GASTOS GENERALES 3,131,668 3221470 3867543 431463 20004403 3,407,013 37742730
2,13 TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMNA Y A ENTIDA 4,588,105 3785.766] 247385 4404700 31427706 5,119,026 51,800,060
2.2NTERESES DEUDA PUBLICA 622,830 204858 139,768 400873 6,388,776 167,380 9,694,485
2.30TROS GASTOS DE FUNCIONAMENTO 0 0 0 0 0 0 0
3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(L-2) 0225065 15267780 22.231654 126730 131,321,304 8,409,908 197,724,101
4.0INGRESOS DE CAPITAL 16757963 9882423 88431503 10078257  soasroeos] 1040488120 1124515851
41 REGALIAS 41153737 23389495 48114619 26607308 42524505 25768442 213,558,106
4.2 TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 62076062] 70800794 38126319 144349498 450,335,666 70363310 846,041,649
4.3, COFINANCIACION 2,037,283 1,002,901 91,661 2,057,998 0 2,980,241 8,170,084
440TROS 4,590,881 3541083 2,098,993 18767713 22810523 4,936,819 56,746,012
50.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 107934497 989143%| 136205711  206433678] 679963669  106113008]  1,345564,934
5.1 FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FO 96374738 79666586 108110144] 170443609 372137646 91,650,146 918,382,870
5.2.RESTO INVERSIONES 21559750 19247769 28095567 35990060 307826023 14462877 427,182,064
6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+45) 8049431 17,778.708] 29764587 3383762 23971581 6,345,607 24,946,096
7.0 FINANCIAMIENTO (7.147.2) 0623289 12932972 6785938 26063%6] 76483196 11,446,058 139877,779
7.L0.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1.2) 3648276 802955 2,810,157 725,850 9,830,748 524,678 1,318,833
7.11DESEMBOLSOS(4) 0 0 0 653173 32521509 0 33,174,682
7.1.2AMORTIZACIONES() 3,648,276 1004841 3665572 1379023 22690761 524,678 32,913 150
7.2RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 13271564 1373597 959605 23332176] 66652448 11,970,736 138,558,946
8.SALDO DE DEUDA 443299 1763413 14150217 2608303 81,990,401 2216722 107,162,144

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacion y Tic

Los Recursos del balance son los recursos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior los cuales
ascienden a $138.558.946 miles de pesos, presentando un decrecimiento del 35.2%, lo que explica que los
municipios fueron mejores ejecutores en sus recursos. Las Subregiones Centro, Sur, Sur Oriente y Norte son
los que mayores recursos dejaron de ejecutar por un valor de $§ 66.652.448, $ 23.332.176, $13.271.564 y
$13.735.927 miles de pesos respectivamente, las dos Subregiones que participan con menor valor en recursos
del balance son la region Oriente con $ 9.596.095 miles de pesos y Los Nevados con $11.970.736 miles de
pesos. Se recomienda tomar medidas més eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal
y asi cumplir con el principio de anualidad del Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Orgénico de Presupuesto).
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3. ANALISIS RESULTADOS FINANCIERO POR SUBREGIONES DEL TOLIMA 2016
3.1. Subregion Centro del Tolima

Ingresos

Esta subregion la conforman 11 municipios, de los cuales 8 (Alvarado, Anzoategui, Cajamarca, Coello, Piedras,
Rovira, San Luis y Valle de San Juan) pertenecen a categoria sexta; Espinal a categoria cuarta, Flandes a
categoria quinta e Ibagué pertenece a categoria primera. Para efectos de un anélisis mas equilibrado, se
exceptian de él los municipios de Ibagué, Espinal y Flandes por pertenecer a categorias diferentes a la sexta.
Los ingresos totales de estos tres municipios totalizan $ 630, 469,597 Miles de Pesos, 82,6% del total de la
subregion.

Dentro de esta subregién los ocho (8) municipios de categoria sexta registran ingresos totales en las
operaciones efectivas de caja, un total de $132. 556.741 Miles de Pesos; se destacan con mayores ingresos
los municipios de Rovira $ 22.022.858 Miles de Pesos, 2,88%, Alvarado, $ 19.838.104 Miles de Pesos, 2,59%,
Cajamarca $18.385.186 Miles de Pesos, 2.40%. Los municipios San Luis, Anzoategui, Coello y Piedras
contribuyen con el 8,39% del total de ingresos, mientras el municipio de Valle de San Juan es el de menores
ingresos totales $ 8.258.223 Miles de Pesos, con una participacion en la Subregion Centro del 1%.

Grafico 6. Ingresos Totales Subregion Centro del Tolima 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacién y Tic.

Del total de los ingresos de los municipios de categoria sexta, el 22% corresponde a los corrientes y el 78% a
ingresos de capital. Dentro de los ingresos corrientes los tributarios ascienden a $16, 404,558 Miles de Pesos,
12,4%, destacandose en este grupo de la subregion el impuesto predial, en los municipios de Cajamarca $
907.785 Miles de Pesos, Alvarado $ 717.493 Miles de Pesos, y Rovira $ 428.244 Miles de Pesos. Los municipios
que menor recaudo obtuvieron por este concepto son Anzoategui $136.994 Miles de Pesos y Valle de San Juan
$ 76.249 Miles de Pesos.
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El municipio de Ibagué recaudd por predial $ 63.251.809 Miles de Pesos, Flandes de categoria quinta recaudo
$ 5.340.110 mientras el ingreso por este concepto el municipio del Espinal con categoria cuarta alcanzé $
4.777.202 Miles de Pesos, representando el 96% de lo recaudado en toda la Subregién Centro.

El impuesto de Industria y Comercio representa el 19.46% de los tributos de los municipios de sexta categoria
de la Subregion, presentando el mayor recaudo en Cajamarca con un recaudo de $1.211.055 miles de pesos,
seguido por San Luis con un recaudo de $ 845.932 miles de pesos y Coello con recaudo de $ 809.863 miles de
pesos, que a pesar de ser municipios con poca actividad comercial, en sus territorios se realizan actividades de
explotacion de hidrocarburos, minerales, hoteleria, turismo, ganaderia y agricola los cuales hacen parte de la
base gravable para la determinacion de este impuesto. Los que menor recaudo obtuvieron por esta renta fueron
los municipios de Anzoategui y Valle de San Juan, cuyo tributo para la vigencia asciende a $127.467 miles de
pesos y $§ 61.907 miles de pesos respectivamente. Los municipios de Ibagué, Espinal y Flandes aportan el
94.03% del total recaudado por la Subregidn en este tributo.

La Sobretasa a la Gasolina aporta el 18.06% a los ingresos tributarios de los municipios de sexta categoria de
la Subregion, siendo el municipio de Coello con $§ 816.031 miles de pesos, el que genera mayor ingreso por
este concepto; seguido de Alvarado con $ 771.012 miles de pesos y Cajamarca con $ 541.701 miles de pesos,
mientras que los municipios de Piedras y Valle de San Juan presentan recaudos inferiores a $149.953 miles de
pesos entre los dos. El resto de municipios de la subregion registran recaudos de Anzoategui $127.467 miles
de pesos, Rovira $ 306.778 miles de pesos y San Luis $ 250.098 miles de pesos. En cuanto a los municipios
de Ibagué $19.915.466 miles de pesos, Espinal $ 3.089.296 miles de pesos), y Flandes $1.124.257 miles de
pesos sus recaudos alcanzaron la suma de $ 24.129.037 miles de pesos, esto es 89% del total del recaudo de
la subregidn.

Otros Ingresos Tributarios representan el 25.93% en valores absolutos equivalente a $ 6.195.949 miles de
pesos para los municipios de sexta categoria. Dentro de estos tributos se destacan: Vehiculos automotores,
degiello de ganado menor, estampillas y sobretasa bomberil.

Grafico 7.Ingresos tributarios Subregion Centro - Tolima 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacion y Tic.

Los Ingresos de Capital de los municipios de categoria sexta de esta subregion ascienden a $103.312.088 miles
de pesos, siendo las transferencias para inversion del Sistema General de Participaciones las mas
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representativa (63%). El rubro de Otros Ingresos de Capital participan con el 6% (5.684.435) miles de pesos,
dentro del cual se encuentra reintegros, otros ingresos de capital y otras transferencias del nivel departamental
para inversion y regalias 31% ($ 32.205.012) miles de pesos.

La principal fuente de financiacion de los municipios de Ibagué, Espinal y Flandes son las transferencias del
Sistema General de Participaciones con $ 352.625.003 miles de pesos, $ 32.781.245 miles de pesos y $
8.506.778 miles de pesos respectivamente.

Es importante mencionar que los municipios de Anzoategui, Flandes Coello, Rovira, Piedras, Alvarado, Valle
de San Juan, Espinal y San Luis efectuaron retiro de los recursos del FONPET., durante la vigencia del 2016,
por valor de $ 9.638.324 miles de pesos, la cual participan en el total de los ingresos de capital con un  1.83%.

Gastos

La subregion Centro del Tolima en la vigencia 2016, refleja gastos totales por $ 786.997.920 miles de pesos,
de los cuales el 83% ($ 653.835.899) miles de pesos hacen parte de las Administraciones de los municipios de
Ibagué, Espinal y Flandes. Los restantes municipios alcanzaron gastos por $133.162.021 miles de pesos. La
mayor parte de estos gastos se destinan a inversion social e infragstructura, rubros que ascendieron a $
679.963.669 miles de pesos, lo que corresponde al 86 % de los gastos totales, el restante 14% ($ 107.034.250)
millones corresponden a gastos corrientes.

Los gastos de inversion tanto en formacién bruta de capital como inversion social para los municipios de
categoria sexta ascienden a $116.619.331 miles de pesos, realizando la mayor inversién durante la vigencia
2016 los municipios de Rovira $ 19.104.296 miles de pesos, San Luis (18.105.659 miles de pesos) y Cajamarca
16.323.541 miles de pesos.

Gréfico 8. Gastos Totales Subregion Centro - Tolima 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacion y Tic.

Por su parte, del total de los gastos de funcionamiento (servicios personales, gastos generales y transferencias
corrientes) alcanzaron la suma de $100.145.474 miles de pesos equivale al 94,0% de los gastos corrientes,
mientras que el restante 6.0% en valores absolutos es $ 6.888.776 miles de pesos se comprometié en el pago
de intereses de deuda publica. Los municipios de categoria sexta que registran mayores compromisos en
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funcionamiento son Cajamarca $ 2.827.7380 miles de pesos, San Luis $ 2.345.154 miles de pesos, Rovira $
2.282.012 miles de pesos y Coello $ 2.060.661 miles de pesos.

Los gastos corrientes del municipio de Ibagué ascendieron a $§ 74.654.561 miles de pesos, de los cuales el
92,0% se destinaron a funcionamiento y 8.0% al pago de intereses de la deuda publica, en igual proporcién el
municipio del Espinal destin6 sus gastos corrientes $11.330.942 miles de pesos, de los cuales el 97,0% se
destinaron a funcionamiento y 3,0% al pago de intereses de la deuda publica y el municipio de Flandes destino
sus gastos corrientes $ 4.506.057 miles de pesos, de los cueles el 96,0% se destinaron a funcionamiento y
4,0% al pago de intereses de deuda publica.

Grafico 9. Gastos Funcionamiento Subregién Centro — Tolima 2016
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Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Célculos Secretaria de Planeacion y Tic

Los gastos de funcionamiento tiene como subcomponente méas representativo los servicios personales 48,6%,
gastos generales 20.0% y transferencias pagadas 31.4%.
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Tabla 11. Operaciones Efectivas de Caja Municipios Subregion Centro 2016 (Miles de pesos)

TOTAL
CONCEPTO ALVARADO ANZOATEGUI | CAJAMARCA | COELLO | ESPINAL | FLANDES | IBAGUE | PIEDRAS | ROVIRA |SANLUIS VALLEDE REGION
SAN JUAN
CENTRO
1.0.0INGRESOS TOTALES 19833104 14812202  18,385,186] 14,169,629| 70,052575| 21466,502[538950,521] 17,029,184| 22,022,858 18,041,265]  8,258,223] 763,026,338}
1.0.NGRESOS CORRENTES 5,006,472 2934905 5418104] 4345053) 25,166,559 11,534,358[172,410075 3,043140] 3113238) 3831143 1462598] 238,355,645)
1.1.0]NGRESOS TRBUTARIOS 3,628,564 746513 3,037,964 2,871‘896’ 21‘247,183‘ 9451,526(151,543,531| 2,145,162 1447533) 2213100 313826 198,646,798'
1.1.1 PREDIAL 717,493 136,994 007,785 294728] 4771202 5340,110] 63251809 216733] azsee| 213249 76,249 7636059
1.12NDUSTRIA Y COMERCIO 251,714 127,467 1211085 809,863] 9,628,431 1034300] 56,187,819 779,076 166,260 845,93 61907 71304750
1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 171,012 121,367 541,701  816,081) 3,089,206 1,124,275 19,915,466 118,793[ 306,778 250,098 31,185) 27,091,977
1.14.07R0S 1,888,345 354,683 317423 951,274 3,782,249 1,752,841 12,188,437) 1,020,655 546,231[ 903,821 144,515[ 23,889,476
1.2/NGRESOS NO TRIBUTARIOS 302,259 152,458 1,233,167  315,160) 2,252,086 1,313,070 14459969) 17,704 195762 125416 33,235] 20,625,256,
1.3.0.TRANSFERENCIAS 1,165,649 2035934 1141973) 1007997 1667319) 769,762 6406575 725274] 1469943 1492627 1110537 19,083,590)
1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 1,189,623 2,035,934 L116570] 1,094,131 1486731 738,549 697,320] 12320643 1485449 1,110,837 12215487
1.32.0TRAS 6,026 25,403 3,866 210,588 31,213| 6,406,575| 27954 149,300 7,17s| 6,868,103
2.0.0.GASTOS TOTALES 17535322]  16043898]  19,150921] 16,215,886] 64,591,543] 18,901,820[570,3425527] 14,670619] 21,502,083 20579,377]  7,463915] 786,997,920
2.0.GASTOS CORRENTES 1,604,224 1891375 2.827,380] 2,170588] 11330942 4506,057| 74,654,561 1,989,770] 2.397,787] 2473718  1,237,848] 107,034,250
2.1.0.FUNCIONAMIENTO 1,559,204 1,891,375, 2,821,380 2,060‘661[ 11,040,702  4318,408| 68,663,232 1927,999| 2282,012| 2,345,154 1,229‘257\ 100,145,474
2.1.1.SERVICIOS PERSONALES 832,183 1,105,284 1,908,977 1,235,305{ 6,402451) 2,939,073| 29,850,410{ 1,137,965 1,116,729| 1,605,637 783,750[ 48,623,366
2.1.2.GASTOS GENERALES 458,834 538,899) 661,284  483680| 1699727 928,855 13,857,540 510412 322,847 444,083 188,242 20094403
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA Y A ENTIDADE 267,675 241,192) 257,119]  341676] 2,038524]  450480[ 25,065,082 219602 842,436] 205434]  252,065] 31,427,706
2.2 NTERESES DEUDA PUBLICA 44,930 0 0| 100921] 290240 187649 5991329  11,771] 115775) 128564 8591 6,888,776
2.3.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 3,492,248 1043530 2500724 2,174465( 13,835,617 7,028301| 97,755514 1,103,370] 715451 1357425  224,750| 131,321,304
4,0NGRESOS DE CAPITAL 14741632 11877387) 12,967,082 9,8245576| 44,886,016] 9,932,144(366,540,446| 13986,044| 18909,620] 14,210,122  6,795,625| 524,670,694
4.1 REGALIAS 8,304,645 1,525,366 1,264,468 3,466,743 8,960,864 1,000,652 267977| 10,480,008| 1078671 4257,375| 1827,736] 42,524,505
4.2.TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 6,259,070 10267587 10,900,861 5,871,281 32,781,248| 8,506,778|352,625,008| 3:317,430| 15,347,070 9,080,811 4,377,961| 459,335,666
4.3.COFINANCIACION 0 | 0
44.01R0S 177,017 84,434 802,083 486,582 3,143908) 334714 13647,466| 183,606 2483879 871,036  589,028| 22,810,523
5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 15,931,008 14152523 16,323541] 14,045,298] 53,260,601] 14,395,771[495,687,966] 12,730,849 19,104,206] 18,105,659 _ 6,226,067| 679,963,669)
5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FO 12,691,085 10,181,787 13876414 10,442,553[ 41530,173| 8,833,196 Z3L810,369| 10,286,716| 15,346,033} 12‘784,907| 4384413 372,137,648]
5.2.RESTO INVERSIONES 3,240,033 4,000,736 2,447,121 3,602,745] 11,730,428] 5,562,575263,877,597| 2,444,133 3,758,243] 5,320,752  1,841,654] 307,826,023)
6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 2302782 -1,231,608] -765,735] -2.046,257] 5461032 2.564673[-31,392,006] 2,358565] 520,775] -2538112]  794,308] 23971581
7.0.FINANCIAMIENTO 204,179 1814831 1,009337] 2233902 3025671 32,253 84,608,257| 2,968,957| 165371)  684478] 144318 76,483,196'
7.1.0.CREDITO INTERNO YEXTERNO(T.1.1-7.1.2) 287,533 0 0] 211,397] -1,258890]  -668,160[ 12.525566] -163340] -282405] -187500]  -58387] 9,830,748|
7.1.1.DESEMBOLSOS(+) \ 600,000 31921,509 0 32,521,509|
7.1.2.AMORTIZACIONES(-) 281,533 383,603) 1258800 668,160 19,395943) 163,340 282,405 187,500 58,387 221590,761]
7.2RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 83,354 1,814,831 1,009,337 z,ozz,sos[ 4,284,561 T00,413| 52,082,691 3,132,297 447,776[ 371,978| 203,708 66,652,448'
8.SALDO DE DEUDA 481215 1688005] 3.190000] 2066.954] 72286305 13850 1167622 1030220 66,140 sr00.40]

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic.

Los Recursos del balance son los recursos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior los cuales
ascienden a $ 66.652.448 miles de pesos. Los municipios de Ibagué, Espinal, Piedras y Coello son los que
mayores recursos dejaron de ejecutar por un valor de $§ 52.082.691, $ 4.284.561, $ 3.132.297 y § 2.022.505
miles de pesos respectivamente, el Unico municipio que presenta el menor valor representado en este rubro es
el municipio de Alvarado con $ 83.354. Se recomienda tomar medidas més eficaces para ejecutar los ingresos
percibidos en la vigencia fiscal y asi cumplir con el principio de anualidad de la Ley 111 de 1996 de presupuesto.

ANALISIS DEL INDICADOR LEY 617 DEL 2000 MUNICIPIOS SUBREGION CENTRO TOLIMA, 2015 - 2016

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador de cumplimiento de la ley 617 de 2000, durante
el periodo 2016, donde se concluye que los municipios cumplen con los requerimientos establecidos por esta
Ley, es decir, sus gastos de funcionamiento estan por debajo del limite permitido en relacién a los ingresos
corrientes de libre destinacion- ICLD (80% de los ICLD para los municipios de categoria quinta y sexta; y del
65% para los de primera categoria).
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Tabla 12. Cumplimiento Articulo 6 Ley 617 del 2000 vigencia 2015-2016 municipios Subregion
Centro del Tolima

ALVARADO ANZOATEGUI CAJAMARCA COELLO
CONCEPTO 2015 2016{Variacion 015 2016{Variacion 2015 2016|Variacion 2015 2016|Variacion
ICLD base Indicador Ley
617 () 4142553 3310314 -2009 3102.200 2583, 34 -16.73 427800 | 5085772 1889 342275300 3607057 5.38
(Gastos de funcionamiento
base del Indicador Ley
61712000 (esS) 98976 141 Ba 1676030 1498507 1089 1998520] 2478100 %053 | 1649646 1615768 205
Relacion (CLD ] 314 1502 5403 5801 38| M3B| BB 43 820 479 -340
Limite establecido por la
Ley 61712000 8) 8) 8)) 8)) Ll 8)) 8) 8()
Diferencia 5757, 4256 5] 21.99 HeY 3 3180 Ryl
ESPINAL FLANDES [BAGUE PIEDRAS
CONCEPTO 15 2016|Variacion 15 2016|Variacion 15 2016|Variacion 215 2016|Variacion
ICLD base Indcador Ley
617 (Mies9)
1731312 21,0798% 2176 13,090,181 9,799,530 514 154857923 | 155902932 067 239278L| 2049000 14371
Gastos de funcionamiento
hase del ldicador Ley
617/2000 (Mies$) 8999,072.00 9,716,369 197 3709430 3867658 407 67.365,697)  59735000[ -11.33 13744101 1501007 92
RelacionICLD 5198 46,09 589 2834 041 1113 4350 Kkl 519 5744 1326 1582
Limite establecido por fa
Ley 61712000 8)) 8)) 8)) 8) 5] 05 Ll 8)
Diferencia 2802 391 51,66 4053 250 2668 256 6.74
ROVIRA SANLUIS VALLE DE SAN JUAN
CONCEPTO 2015 2016|Variacion 2015 2016|Variacion 2015 2016|Variacion
ICLD hase Indicador Ley
GL7 (s 2362806 28| 0 3623088 20| 1870 o7 | 13084 %4
(Gastos de funcionamiento
hase del Indicador Ley
617/2000 (Mles$) 1,824,676 1,789.520 -193 2,240457|  1944,136.00 -13.23 713,034 834940 1710
Relacion ICLD 7122 7588 -1.35 61.84 66.08 4.4 68.31 63.26 506
Limite establecido por fa
Ley 617/2000 80 80 80 80 80| 80
Diferencia 2.18 412 18.16 1392 11,69 16.74)

FUENTE: Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016. Calculos Secretaria de Planeacion y Tic.
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Analisis de los Indicadores de Desempeiio Fiscal 2016 Municipios Subregion Centro - Tolima

Tolima Subregién Centro
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Al comparar las vigencias 2015- 2016 referente al indicador de la ley 617 de 2000, se evidencia que 3
municipios mantienen sus indicadores por debajo del 40%, un indicador sostenible que les permite autofinanciar
sus gastos de funcionamiento sin comprometer la inversién municipal. Durante este periodo los municipios de
Ibagué, Espinal, Valle de San Juan, Coello y Rovira, mejoraron la relacién gastos de funcionamiento e ingresos
corrientes de libre destinacion en 5.19, 5.89, 5.05,3.40 y 1.35 respectivamente; el municipio de Ibagué aumento
su ICLD en 0.67% vy los GF tuvieron una relacién de disminucién en 11.33% respectivamente a la vigencia
2015; para el Municipio de Espinal su relacién ICLD y GF consiste en que estos aumentaron respecto del afio
anterior, los ICLD crecieron 21.76% y los GF aumentaron 7.97%; por su parte el Municipio de Valle de San Juan
mejord su indicador aumentando sus ICLD en 26.45% y aumento sus GF en 17.10%, Coello mejoro su indicador
aumentando sus ICLD en 5.38% y disminuyendo sus GF en 2.05% y el municipio de Rovira mejoro su indicador
disminuyendo sus ICLD y GF en 0.18% y 1.93% respectivamente.

Es de resaltar el cumplimiento del indicador por parte de los 11 municipios que conforman la Subregién, de los
cuales Tres (3) (Alvarado, Flandes e Ibagué), registra indicador Solvente, es decir la relacion GF/ICLD es inferior
al 40%; Cuatro (4) municipios lograron indicadores sostenibles (entre 40% y 60%), Anzoategui, Cajamarca,
Coello, Espinal ; Dos (2) en condiciones de vulnerabilidad con indicadores entre el (60% y 70%), San Luis y
Valle de San Juan y dos (2) Municipios (Rovira y Piedras) en riesgo al reportar indicadores de 75.88% y 73.26%
muy cerca del limite de la Ley.
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INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los seis indicadores de gestion financiera durante la
vigencia 2016, donde se puede analizar las cifras fiscales consistentemente y efectuar seguimiento a las
finanzas publicas territoriales, desde el punto de vista econémico.

Tabla 13. Indicadores de Desempeiio Fiscal y Financiero 2016 de la Subregion Centro del

Tolima.
Autofinanciamiento Respaldo Dependencia | Generacion . ,
MUNICIPIOS Gastos Servi:io ala pde las recursos Magmtud_ fje la | Capacidad del
Funcionamiento deuda Transferencia propios Inversion ahorro

ALVARADO 37.44% 9.44 79.26 77.13 90.85 68.52
ANZOATEGUI 58.01% 0.00 93.36 30.63 88.21 35.56
CAJAMARCA 48.73% 0.00 12.24 78.92 85.24 47.82
COELLO 44.79% 38.85 73.62 74.73 86.61 50.04
ESPINAL 46.09% 12.68 61.67 93.37 82.46 54.98
FLANDES 39.47% 17.92 48.15 93.33 76.16 60.93
IBAGUE 38.32% 41.93 65.48 96.28 86.91 56.70
PIEDRAS 73.26% 0.46 85.12 76.17 86.78 36.26
ROVIRA 75.88% 37.51 80.58 52.78 88.85 22.98
SAN LUIS 66.08% 26.89 82.17 61.04 87.98 35.43
VALLE DE SAN JUAN 63.26% 4.52 88.59 24.07 83.42 15.37
PROMEDIO 53.76% 17.29 75.48 68.95 85.77 44.05

FUENTE: Contaduria General de la Nacion .FUT 2016 - Calculos Secretaria de Planeacion y TICS.

Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia que los
municipios de la subregién Centro del Tolima, Cumplen con el limite establecido en la Ley 617 de 2000, de
conformidad con la categoria correspondiente, encontrando que tan solo tres municipios se encuentra con un
indicador por debajo de 40%, el cual corresponde a Alvarado ,Flandes e Ibagué con un indicador de GF/ICLD
del 37.44% ,39.47% y 38.32% respectivamente, estos nos quiere decir que son municipios solventes dado sus
recursos son suficientes para sostener su funcionamiento. El escenario para el Municipio de Rovira es muy
preocupante, dado que la autofinanciacion de sus gastos de funcionamiento esta llegando al limite del 80%,
establecido en la Ley, este municipios debe mejorar la relacion gastos de funcionamiento e ingresos corrientes
de libre destinacion, porque estan en riesgo de someterse a un programa de saneamiento fiscal, el caso de
Piedras es menos traumatico pero de igual forma el indicador que esta en 73.26% lo debe mantener o disminuir
para evitar el riesgo.

Magnitud de la deuda: El indicador calculado para cada municipio esta por debajo del 80%, esto significa que
la deuda total de los municipios que componen la subregion Centro del Tolima, no superan la capacidad de
pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el pago de otros gastos.

Dependencia de las transferencias de la Nacién: La importancia de los recursos de la Nacién en los
municipios de la Subregion Centro en relacion con las demés fuentes de financiacion de las entidades
municipales, muestra un alto grado de dependencia de las transferencias ya que alcanza en promedio el
75.48%, es decir, a nivel de subregidén muestra que las entidades territoriales financian sus gastos
principalmente con recursos de transferencias de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones,
siendo la fuente principal de financiacién de la inversién y desarrollo de sus territorios. La mayor dependencia
de estos la presentan los Municipios de Anzoategui 93.36% y Valle de San Juan 88.59%, necesitando de estos

27
“ %1#  INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 e s

Lol

e

Secretaria de Planeacion
y TIEN



recursos fundamentalmente para financiar sus gastos. El municipio que presenta menor grado de dependencia
de las transferencias del orden nacional es Flandes 48.15%.

Generacion de recursos propios: Se determina que los Municipios de la Subregion Centro el esfuerzo fiscal
que realizan para financiar sus planes de desarrollo en promedio es del 68,95%, la capacidad que tienen para
generar rentas propias es débil. Los Municipios que mejor aprovechan su capacidad fiscal para garantizar
recursos complementarios a las transferencias que contribuyan a financiar el gasto corriente y de inversidn son
Ibagué 96.28% , Espinal 93.37% vy Flandes 93.33% , cuyos recursos propios para el caso de Ibagué su mayor
participacion es con el impuesto predial; Flandes su mayor participacion también provienen principalmente del
impuesto predial, Espinal segundo Municipio del Departamento su principal tributo con el que participa es el
industria y comercio. Mientras que Municipios como Valle de San Juan 24.07% y Anzoategui 30.63% con
indicadores por debajo del 40% son municipios con bajos niveles de recursos propios, dependencia de las
transferencias y, en consecuencia, baja capacidad de generar ahorros propios y recursos para inversion, esto
obedece a varias razones tales como el débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos recaudos, fragil organizacion
de la administracién municipal para recaudar tributos, esto significa que en algunos casos se carece de sistemas
integrales de informacién que permita conocer el registro de los contribuyentes y sus obligaciones, asi como
inexistencia de sistemas de cobro que permita el recaudo oportuno y eficiente de cada uno de sus tributos.

Magnitud de la inversion: Los gastos de inversion frente a los gastos totales corresponden al 85.77%, lo que
significa que la mayor parte de la inversién esta destinada a formacién bruta de capital fijo e inversidn social. El
Municipios de Alvarado registra inversiones superiores al 90% del total de gastos; mientras que el municipio de
Flandes, pese a su capacidad para generar recursos propios, muestra un indicador 76.16%. Los demas
Municipios reflejan comportamientos de la inversion entre 82.46% y 88.85%.

Capacidad de ahorro: El indicador de capacidad de ahorro como porcentaje de los ingresos corrientes es una
medida de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacion para la inversién, complementarios
al uso de transferencias de la Nacién. El indicador en esta subregién es positivo lo que indica que se esta
generando ahorro. El promedio de ahorro de los municipios de la subregién es de 44.05%. Los municipios de
mayor ahorro son Alvarado 68.52 %, Flandes 60.93% e Ibagué 56.70%. En el indicador de capacidad de ahorro
el municipio de Valle de San Juan con una capacidad de ahorro de 15.37, baja se recomienda generar mayos
ingresos corrientes y hacer un gran esfuerzo fiscal para mejorar sus rentas propias garantizando asi una mayor
solvencia fiscal y financiera.
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DEUDA PUBLICA MUNICIPIOS SUBREGION CENTRO TOLIMA, 2016
Tabla 14. Deuda Publica Subregion Centro - Tolima 2016

PERFIL DEUDA PUBLICA REGION CENTRO TOLIMA 2016-2021
DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
MUNICIPIO PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo
31 31 31 31 31 31
dic/2016)(Miles$) | dic/2017)(Miles$) | dic/2018)(Miles$) | dic/2019)(Miles$) | dic/2020)(Miles$) | dic/2021)(Miles$)

ALVARADO 481,215 364,558 0 0 0
COELLO 1,688,005 1,254,260 994,860 874,860 754,860 634,860
ESPINAL 3,190,000 2,734,285
FLANDES 2,066,954 1,577,352 1,087,750 598,148
IBAGUE 72,286,395 42,005,981 32,427,031 26,155,506 20,002,484
PIEDRAS 13,850
ROVIRAS 1,167,622 878,870 589,588
SANLUIS 1,030,220 842,720 655,220 467,720 375,000
VALLE DE SAN JUAN 66,140
TOTALES 81,990,401 49,658,026 35,754,449 28,096,234 21,132,344 634,860
FUENTE: Contaduria General de la Nacion .FUT 2016- Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Grafico 10 Participacion Deuda Publica Subregion Centro - Tolima 2016

DEUDAPUBLICA SUBREGION CENTRO TOLIMA 2016

VALLE DE SAN JUAN 0.08%

1.42%

[ PIEDRAS 0.02%

FLANDES
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[TIBAGUE 88%

FUENTE: Contaduria General de la Nacion .FUT 2016 - Calculos Secretaria de Planeacién y TIC

Al verificar la deuda publica adquirida con entidades financieras vemos que a corte 31 de diciembre de 2016,
de los 11 municipios que conforma la region Centro, 9 municipios posee deuda publica los cuales son: Ibagué,
Espinal, Flandes, Rovira , Alvarado, Coello , Piedras, San Luis y Valle de San Juan certificaron créditos con
entidades financieras los cuales ascienden en total a $ 81.990.401 en miles de pesos, en donde el municipio
que mayor deuda tiene es Ibagué con § 72.286.395 en miles de pesos, equivalente al 88.16% y el que menos
deuda tiene es el municipio de Piedras con una saldo de deuda plblica de $13.850 en miles de pesos,
equivalente al 0.02% del total de la deuda publica de la Sub Region. Los demés municipios Anzoategui y
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Cajamarca, al 31 de diciembre de 2016 no tienen compromisos por este concepto, con las siguientes
consideraciones:

Alvarado: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 481.215 miles de pesos,
deuda compuesta por un crédito DTF+1.80 con el Banco Agrario de Colombia S.A, la cual fue adquirida el 24
de Julio de 2013 a 6 afios con dos afios de gracia, para la construccién de vivienda de interés social y
mejoramiento de vivienda rural y urbana, se tiene previsto cancelar en su totalidad en la vigencia 2017.

Coello: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $1.688.005 miles de pesos, a
través de tres créditos, Bancolombia S.A. 0 Banco de Colombia S.A. con un DTF+2.50, la cual fue adquirida el
13 Febrero de 2013, reestructurada hasta el 2015 para el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social
y mejoramiento de viviendas urbanas y rural, se tiene previsto terminar de cancelar en la vigencia 2021, con el
propésito general forzosa inversién.

El segundo crédito con el Banco de Bogota de 13 de mayo de 2015 con un DTF+2.40 de intereses con destino
a la compra de motoniveladora para la construccion, reparacion, rehabilitacion y el mantenimiento periddico de
la malla vial del municipio.

El tercer crédito con el Banco Agrario de Colombia S.A. de 22 Septiembre de 2016 con un DTF+1.80 de
intereses con destino a la construccion de vivienda nueva en el casco urbano del municipio para la urbanizacién
barrio villa de las marias, compra de lote para la construccién de vivienda nueva en la inspeccion de Gualanday,
programa de mejoramiento de vivienda en la zona rural.

Espinal: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma $ 3.190.000 miles de pesos a
través de dos créditos, uno adquirido el 30-07-2016 a 5 afios con un periodo de gracia de un afio, para redisefio,
remodelacion y mejoramiento de los parques Bolivar y Castafieda del municipio de el espinal.

El segundo crédito con Banco Agrario de Colombia S.A. con un DTF+1.30 para la construccién plazoleta
turistica y gastronémica pueblito tolimense, construccion parque sefior de los milagros, construccion salon
cultural y deportivo .

Flandes: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 2.066.954 miles de pesos,
a través de cuatro créditos, Banco de Bogota 20-05-2014 con una tasa de DTF+2.0 para la compra de predios
para abrir la avenida Guayacéan.

El segundo crédito con el banco de Bogota el 12-12-2013 con un DTF+2.0 de interés con destino a la compra
de lote construccidn cam.

El tercer crédito con Banco de Bogota de fecha 23-07-2014 con una tasa de DTF+2.0, para la compra de lote
polideportivo, por un periodo de tres afos.

El cuarto crédito con la Banca de Inversion Bancolombia S.A de fecha 17-07-2014 con una tasa de DTF+2.0
para la refinanciacion deuda compra lote vivienda.

Ibagué: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, ascienden a la suma de $ 72.286.395 miles de pesos,
a través de 27 créditos los cuales se relacionan a continuacion:
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Numero de Fecha de Firma Fechade Monto
j | P b Pl Peri : DTF
Creditos Objeto del Proyecto de Contrato Reestructuracion | Aprobado 20 eticRceCincld

CONSTRUCCION 7500 VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO PARAPOBLACION
1 VULNERABLE Y BAJOS RECURSOS EN EL SUELO URBANO Y DE EXPANSION 21-09-2012 31-12-2015 4000000 72 12 275
URBANAEN EL MUNICIPIO

OPTIMIZACION DEL RECURSO HIDRICO Y SANEAMIENT O BASICO EN
2 ACUEDUCT 0S COMUNITARIOS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE Y 21-09-2012 31-12:2015 2000000 72 12 3.00
ADQUISICION Y MANTENIMIENT O DE PREDIOS RURALES PARAPROTECCION Y
CONSERVACION DE LAS FUENTES HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE IBAGUE - TOLIMA
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS Y TITULACION DE BIENES PARAEL

09 12:201 }
3 MUNICIPIO DE BAGUE . TOLIMA 21-09-2012 31-12-2015 4500000 72 12 275
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENT ACION, REPAIMENTACION Y
4 MANTENIMIENT O DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE 21-06-2012 31122015 1500000 72 12 275

CONSTRUCCION YREMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORT IVAPARALA

5 COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 21-09-2012 31-12-2015 2000000 72 12 275
CENTRO ORIENTE

6 MEJORAMIENT O Y SANEAMIENT O BASICO DE VIVIENDARURAL EN EL MUNICIPIO 21092012 31122015 1000000 7 12 275
DE IBAGUE

7 DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION Y 20-092012 34122015 13000000 7 12 275

MANTENIMIENT O DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE
MEJORAMIENT O DE LAINFRAESTRUCT URAFISICA DE ESTABLECIMIENTOS
8 EDUCAT IVOS MUNICIPIO DE IBAGUE e IMPLEMENTACION IBAGUE VIVE DIGITAL 20-09-2012 31-12:2015 9000000 72 12 275
2012-2013 MUNICIPIO DE IBAGUE - TOLIMA
ESTUDIOS, PREFACT IBILIDAD, DISENOS, Y CONSTRUCCION DE DOS TANQUES
20-09-2012 1-12-201 1 72 12 27
° PARAEL ALMACENAMIENT O DE AGUAPOTABLE IBAGUE - TOLIMA 0-09-20 31122015 6000000 5
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENTACION, REPAVIMENTACION Y
10 MANTENIMIENT O DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE 20062012 31122015 21500000 2 12 195
DISENOS Y CONSTRUCCION CENTROS INTEGRALES CULTURALES, Y
11 DEPORTIVOS MUNICIPIO DE BAGUE 20-09-2012 31-12-2015 2930000 72 12 1.95
Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e
internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCT URA
12 DEPORT IVAPARALA COMPET ITIIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 20002012 31122015 12000000 2 12 19
MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

CONSTRUCCION ACUEDUCTO COMPLEMENTARIO DE LA CIUDAD DE IBAGUE

13 TOLIMA 04-10-2016 04-10-2016 3000000000 36 0 195
CONSTRUCCION 7500 VIVIENDAS DE INTERES PRIORIT ARIO PARAPOBLACION

14 VULNERABLE Y BAJOS RECURSOS EN EL SUELO URBANO Y DE EXPANSION 04-10-2016 04-10-2016 3023293388 36 0 195
URBANAEN EL MUNICIPIO

OPTIMIZACION DEL RECURSO HIDRICO Y SANEAMIENT O BASICO EN
15 |ACUEDUCTOS COMUNITARIOS Y RURALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE Y 04-10-2016 04-10-2016 2596336017 36 0 195
ADQUISICION Y MANTENIMIENT O DE PREDIOS RURALES PARAPROTECCION Y
CONSERVACION DE LAS FUENTES HIDRICAS DEL MUNICIPIO DE IBAGUE - TOLIMA
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS Y TITULACION DE BIENES PARAEL
1 4-10-201 4-10-201 4 4 1.
6 MUNICIPIO DE IBAGUE - TOLIMA 04-10-2016 04-10-2016 900000000 ¢ 0 %
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENT ACION, REPAVIMENTACION Y
17 MANTENIMIENT O DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE 04-10-2016 04-10-2016 2100000000 4 0 195

CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORT IVAPARALA

18 COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 04-10-2016 04-10-2016 3000000000 48 0 195
CENTRO ORIENTE

19 MEJORAMIENTO Y SANEAMIENT O BASICO DE VIVENDARURAL EN EL MUNICIPIO 04102016 04102016 3750000000 m 0 195
DE IBAGUE
DIAGNOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, PAVIMENTACION, REPAVIMENT ACION Y

20 (NOSTICO, ESTUDIOS, DISENOS, ACION, Acio 04-10-2016 04-10-2016 2796149147 48 0 195

MANTENIMIENT O DE LAMALLAVIAL DE LA CIUDAD DE IBAGUE
Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e
internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURA
-10- 4-10-201 .

a DEPORTIVAPARALACOMPET T IMIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 04-10-2016 04-10-2016 1000000000 % 0 1%
MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

NSTRI ION EDUCT MPLEMENT ARIO DE LA CIUDAD DE IB/ E
22 'I(ESU;A UCCION ACUEDUCTO €O ARIO CIUDAD ASU 04-10-2016 04-10-2016 3297408392 36 0 195
CONSTRUCCION 7500 VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO PARAPOBLACION
23 VULNERABLE Y BAJOS RECURSOS EN EL SUELO URBANO Y DE EXPANSION 04-10-2016 04-10-2016 4900000000 36 0 195
URBANAEN EL MUNICIPIO
CONSTRUCCION YREMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORTIVAPARALA
24 COMPET ITIMDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 04-11-2016 04-11-2016 6000000000 60 0 195
CENTRO ORIENTE
CONSTRUCCION YREMODELACION DE INFRAESTRUCTURADEPORT IVAPARALA
25 COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, 25-11-2016 25-11-2016 26921508944 120 24 195
CENTRO ORIENTE
Preinversion e inversion en infraestructura deportiva para la competitividad nacional e
internacional Y CONSTRUCCION Y REMODELACION DE INFRAESTRUCTURA
26 DEPORTIVAPARALA COMPET T IVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL DEL 07-12:2016 07-12:2016 5000000000 60 0 198
MUNICIPIO DE IBAGUE, CENTRO ORIENTE

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016
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Piedras: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 13.850 miles de pesos,
deuda compuesta por un crédito DTF+5.0 con el Banco Agrario de Colombia S.A, la cual fue adquirida el 21 de
Octubre de 2010 a 6 afios sin periodo de gracia, para la adquisicion de una retroexcavadora, un compactador
y un tanque para el transporte de agua para el mejoramiento, mantenimiento y recuperacion de la malla vial del
municipio de piedras Tolima.

Rovira: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma $ 1.167.622 miles de pesos a
través de dos créditos, uno adquirido el 16-10-2015 a 6 afios sin periodo de gracia, para pavimentacidn concreto
rigido y reposicién de alcantarillado.

El segundo crédito con Banco Agrario de Colombia S.A adquirido el 16-10-2015 para la compra maquinaria
pesada amarilla.

San Luis: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 1.030.220 miles de pesos,
deuda compuesta por un crédito DTF+3.0 con el Banco Bancolombia S.A, la cual fue adquirida el 13 de Abril
del 2015 a 8 afios sin afios de gracia, para la construccion de vivienda de interés social, se tiene previsto
cancelar en su totalidad en la vigencia 2020.

Valle de San Juan: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 66.140 miles de
pesos, deuda compuesta por un crédito DTF+3.0 con el Banco Agrario S.A, la cual fue adquirida el 09 de
Octubre del 2015 a 2.5 afios sin afios de gracia, para el proyecto de gasificacion con gas natural de la zona
rural del municipio del Valle de San Juan acuerdo 013 de diciembre 26 de 2014 aprobado por el concejo.

Grafico 11.Perfil deuda publica Subregién Centro 2016.

Perfil de la deuda PublicaSubregion Centro 2016-2021
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC.

En el perfil de la deuda interna de la subregion Centro se observa, un promedio anual de amortizacion de $
36.211.052 miles de pesos, proyectdndose cancelar en 6 periodos anuales, la mayor concentracion se observa
a partir del afio 2016 2019, quedando reflejado que el municipio de Coello es el Unico municipio de la subregién
que cancelaria la totalidad de la deuda en el afio 2021.
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TIPOLOGIA DE LA SUBREGION CENTRO

Al analizar la caracterizacion territorial de la regidn centro del departamento se realiza a partir de la identificacion
de las caracteristicas propias de cada municipio de acuerdo a la metodologia y a los resultados del
Departamento de Planeacion Nacional DNP en relacion con seis tematicas que precisan las condiciones
territoriales en las cuales se espera adelantar intervenciones sectoriales: funcionalidad urbano-Subregional,
dindmica econdmica, calidad de vida, medio ambiente, seguridad, y desempefio institucional.

De acuerdo a la metodologia propuesta, se distribuyen en 7 tipologias con caracteristicas relativamente
homogéneas al interior y heterogéneas entre grupos, o que constituye un valioso insumo para la formulacién
de politicas publicas diferenciadas, para la focalizacién del gasto publico entre entidades territoriales y la
clasificacién para emprender acciones en la reduccién de brechas Subregionales, con intervenciones afines y

complementarias como se observan en la tabla a continuacién:

Tabla 15. Tipologia de Los Municipios Subregién Centro.

DIMENSION
L DIMENSION | DIMENSION DIMENSION DIMENSION [Tipologia | Entorno de
Municipio URBANA |ECONOMICA CAL\',ID:AD DE |\ MBIENTAL | "MENSION SEGURIDAD ||\ o ONAL [Municipal | Desarrollo
BAGUE 38% 69.88% 7% 59% 43% 71%|8 Robusto
ALVARADO 5% 154% 50% 38% 56% 58%|E Intermedio
ANZOATEGUI 4% 128% 3% 47% 7% 30%|F Temprano
CAJAMARCA % 226% 53% 76% 38% 73%|D intermedio
COELLO % 0.75% % 59% 62% 52%|E Intermedio
ESPINAL 12% 14.13% 63% 36% 62% 77%|C Intermedio
FLANDES 12% 260% 68% 38% 49% 62%|D Intermedio
PIEDRAS 5% 361% 58% 28% 61% 51%|E Intermedio
ROVIRA 6% 193% 45% 38% 53% 35%|F Temprano
SANLUIS 4% 124% 45% 25% 78% 24%|G Temprano
VALLE DE SJUAN 6% 062% 4% 48% 61% 26%|G Temprano

FUENTE: Departamento de Planeacion Nacional - Tipologia de municipios

Las particularidades de desarrollo de la region centro el entorno de desarrollo el 54.5% de los municipios que
lo conforman es intermedio (Alvarado, Cajamarca, Coello, Espinal, Flandes, Piedras); el 36,3% de los
municipios que lo conforman es Temprano (Anzoategui, Rovira, San Luis, Valle de San Juan); y solo 9,2%es
decir un municipio de la zona centro es robusto (Ibagué).

Es importante precisar que dentro de la Tipologia de los municipios dentro de los cuatro grupos se percibe
mayor favorabilidad en el entorno de desarrollo en los municipios que tienen una tipologia calificada con una
letra méas cercana a la A en el orden del alfabeto.

En general, estos municipios clasificados como intermedios tiene una relevancia en la economia departamental,
principalmente, con una participacion en el Producto Interno Bruto del Departamento por encima del 24.98%, a
diferencia del municipio de Ibagué que aporta al PIB Departamental el 69.8%, estas localidades intermedias se
han caracterizado por mediciones modestas concentrando el grupo de municipios que generan brechas en
indicadores sociales moderadas. La institucionalidad local requiere esfuerzos principalmente en la capacidad
de atraer inversiones y de generacion de recursos propios.

Otra forma de caracterizar la region se hace necesario mencionar el indice de Importancia Econémica lo cual
se encuentra estipulado en la Ley 1551 de 2012 en su Articulo 6°: “La categorizacion de los distritos y municipios

.
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se clasificaran atendiendo su poblacion, ingresos corrientes de libre destinacion, importancia econdémica y
situacion geogréfica”.

En general los municipios que conforman la regién centro participan con el 54.7% del valor agregado de todo
el Departamento y el peso relativo municipal en PIB Departamental alcanza en promedio 55.9%.

3.2 Subregién Sur del Tolima

Ingresos

Esta subregién la conforman 9 municipios: Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Planadas,
Rioblanco, Roncesvalles y San Antonio. Los ingresos totales en las Operaciones Efectivas de Caja® representan
un total de ingresos de $ 226.364.913 en miles de pesos; se destacan con mayores ingresos los municipios de
Chaparral $ 44.760.501 en miles de pesos representados en 20,0% , los municipios de Ataco, Ortega,
Planadas, y Rioblanco contribuyen con el 51,0% del total de ingresos de la region Sur, conservando una
tendencia similar; seguidamente los municipios de Coyaima, Natagaima y San Antonio con ingresos en valores
absolutos de $59.331.539 en miles de pesos equivalente en porcentaje al 26,0% del total de la region y con
menores ingresos el municipio de Roncesvalles con ($ 6.999.163 de miles de pesos) representando tan solo el
3,0%.

Grafico 12. Ingresos totales Subregion Sur del Tolima 2016.

INGRESOS TOTALES 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Del total de los ingresos, el 15% corresponde a los corrientes y el 85% a ingresos de capital. Dentro de los
corrientes los tributarios ascienden a $18.769.231 miles de pesos representando el 54% de los ingresos
corrientes, destacandose en la subregién el impuesto de Industria y Comercio en los municipios de Chaparral

3Las Operaciones Efectivas de Caja es una metodologia disefiada por el Fondo Monetario Intemacional — FMI de analisis de finanzas publicas que refleja
el movimiento de Ingresos, gastos (pagos), prestamos intersectar publico (préstamo neto), y el financiamiento del déficit o de la utilizacion del superavit
que resulte de dichos movimientos, efectuados durante un periodo determinado de tiempo
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$1.285.730 miles de pesos y Coyaima $ 503.655 miles de pesos#, los municipios que menor recaudo obtuvieron
por este concepto fueron San Antonio $ 236.202 miles de pesos y Roncesvalles $ 279.531 miles de pesos.

El recaudo total por impuesto Predial ascendi6 a $ 3.284.372 miles de pesos, representa el 17,4% del total de
impuestos tributarios, con mayor recaudo los municipios de Chaparral $ 1.135.503 miles de pesos, Coyaima $
660.335 miles de pesos y Ortega $ 392.533 miles de pesos y los municipios con menor recaudo por este
concepto fueron Ataco $ 182.428 miles de pesos, San Antonio $ 155.868 miles de pesos y Rioblanco $ 120.257
miles de pesos). Es de anotar que estos Ultimos municipios son los de menor poblacién dentro de la subregion
analizada, lo cual esta directamente relacionado con el recaudo de dicho impuesto.

El impuesto de Industria y Comercio tiene una representacion dentro de los ingresos tributarios del 22%, los
municipios donde se genera mayor ingreso por este concepto son Chaparral $ 1.285.730 miles de pesos,
Coyaima $ 503.655 miles de pesos seguido de Rioblanco $ 436.682 miles de pesos; De otro lado, los municipios
con menor recaudo por este concepto son San Antonio $§ 236.202 miles de pesos, Roncesvalles $§ 279.531
miles de pesos. Los municipios de Planadas, Ataco y Ortega conservan un tendencia similar ya que por este
concepto sus ingresos oscilan entre $ 306.664 y $ 343.264 en miles de pesos.

La Sobretasa a la gasolina representa el 17,6% de los ingresos tributarios, el municipio donde se genera mayor
ingreso en esta materia es Chaparral $1.046.213 miles de pesos seguidos de Coyaima y Natagaima con $
513.027 miles de pesos y $ 551.640 miles de pesos respectivamente, y los municipios de Ortega, Planadas
y Rioblanco contribuyen con el 4,8% de éste recaudo, que equivale a $ 904.114 miles de pesos; los municipios
con menor recaudo son Roncesvalles $ 62.809 miles de pesos y San Antonio $ 87.688 miles de pesos.

Otros ingresos Tributarios que representan el 42,9% equivale a $ 8.051.995 miles de pesos en esta subregion,
entre los que se destacan: Espectaculos publicos, vehiculos automotores, degiello de ganado menor,
estampillas y sobretasa bomberil.

Dentro de los ingresos No Tributarios se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas contractuales
que para esta subregion asciende a $ 2.084.538 miles de pesos y representa el 6,0% de los ingresos corrientes.

Las Transferencias totales ascienden a $ 144.349.498 miles de pesos, destacandose las de Libre Inversion las
cuales ascienden a $10.998.526 miles de pesos equivalente al 7.62%.

4 Este impuesto se origina por el recaudo de las empresas relacionadas con el Triangulo del Sur del Tolima
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Gafico 13 . Ingresos tributarios Subregion Sur del Tolima 2016.
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los ingresos de capital ascienden a $ 191.782.517 miles de pesos, entre las que se destaca las transferencias
del Sistema General de Participaciones para inversion que representa el 75,2% del total de la regién. Otra
fuente de destacar para la subregion Sur son las la cuentas de Otros Ingresos de Capital $ 18.767.713 miles
de pesos 9,7%, este recurso corresponde a los recursos por concepto de Rendimientos Financieros,
Donaciones, Reintegros, Transferencias del nivel Departamental y Transferencias del nivel Nacional, en este
sentido tenemos que los municipios que mas dinamizaron la gestion de estos recursos fueron Planadas con $
4.038.676 miles de pesos , Ataco con $ 5.568.587 miles de pesos y Coyaima con $1.780.883 miles de pesos.
Los municipios que menos gestionaron estos recursos fueron Roncesvalles y San Antonio con $ 467.873 y
1.062.138 miles de pesos respectivamente.

Al analizar el comportamiento del SGR en la subregién de Sur, se encuentra que 6 municipios Ataco, Chaparral,
Natagaima, Ortega, Planadas y Rioblanco, cuentan con su propio Organo Colegiado de Administracién y
Decision — OCAD municipal, los restantes 3 municipios Coyaima, Roncesvalles y San Antonio integran el OCAD
departamental, a través del cual viabilizan, priorizan y aprueban los proyectos financiados con estos recursos
e incorporados mediante acto administrativo al presupuesto independiente del municipio.

El total de recursos asignados incluyendo los recursos para fortalecimiento de las oficinas de planeacion,
Secretarias Técnicas de los OCAD y seguimiento, monitoreo, control y evaluacion del Sistema a los municipios
que integran la subregion Sur en el bienio 2015 — 2016 asciende a $ 26.607.308 miles de pesos, los Municipios
con mayores recursos asignados son Ortega, Chaparral y Natagaima, estos con la particularidad de ser
productores de hidrocarburos, con una participacion dentro de los ingresos de capital de 28,7%, 13,9% y 18,8%
dado que sus recursos ascendieron a $ 8.936.081 miles de pesos, $ 5.263.695 y $ 3.162.744 miles de pesos
respectivamente. EI municipio que menor ingreso recibe por éste concepto es Roncesvalles con un valor
absoluto de ($ 400.587 en miles de pesos.)

Es importante mencionar que los municipios de Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Roncesvalles y San
Antonio efectuaron retiro de los recursos del FONPET., durante la vigencia del 2016, por valor de $ 16.063.289
miles de pesos, la cual participan en el total de los ingresos de capital con un 8.37%.
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Gastos

La Subregion Sur del Tolima refleja gastos totales por $ 229.748.676 miles de pesos de los cuales el 10,1% ($
23.314.998 miles de pesos) corresponde a gastos corrientes y el 89,9% ($ 206.433.678 miles de pesos) a
gastos de inversion estos en el marco de las Operaciones Efectivas de Caja. Datos reportados por los
municipios con corte 31 de diciembre de 2016 al FUT Formulario Unico Territorial.

Grafico 14 . Gastos totales Subregion Sur del Tolima 2016.
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Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

De los ($ 23.314.998 en miles de pesos) relacionados con los gastos corrientes, el 98,2% lo conforma los
gastos de funcionamiento (servicios personales, gastos generales y transferencias) y el 1,8% restante los
intereses y comisiones de la deuda publica; en la vigencia 2016, de los nueve (9) municipios que conforman la
region sur, tan solo tres (3) no presentaron intereses de la deuda publica, los cuales corresponde a los
municipios de Planadas, Roncesvalles y San Antonio el municipio que presentd mayor servicio de intereses a
la deuda fue Ataco con $188.889 miles de pesos.
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Grafico 15. Gastos de funcionamiento Subregion Sur del Tolima 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT 2016 - 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Los gastos de funcionamiento tienen como subcomponente mas representativo los servicios personales,
representando el 61,9 %; seguido por las transferencias corrientes con un 19.2% y gastos generales con el
18,8%.

Al comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes, se observa un ahorro corriente en la subregion
de $11.267.399 miles de pesos; los municipios que contribuyeron con este ahorro son Chaparral con $
2.724.283 miles de pesos, Planadas con $ 2.916.035 miles de pesos, Natagaima con $ 1.699.075 miles de
pesos, Coyaima con $1.101.090 miles de pesos, Rioblanco con $1.163.479 miles de pesos, Ortega con $
671.319 miles de pesos, San Antonio con $ 522.355 miles de pesos, Roncesvalles con $§ 351.295 miles de
pesos y Ataco con $118.467 miles de pesos. Este ahorro representa excedentes de recursos propios que
permiten apalancar la inversion.

En este contexto, los gastos de capital de los municipios de Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega y Rio
blanco fueron superiores a la relacion ahorro corriente mas los ingresos de capital generando un déficit de $-
11.593.416 miles de pesos de toda la region. Mientras que los municipios de Ataco, Planadas, Roncesvalles y
San Antonio generaron un superavit total de $ 8.209.653 miles de pesos.
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Tabla 16. Operaciones efectivas de caja municipios Subregion Sur del Tolima (Miles de pesos)

CONCEPTO Mao | Chaparal | Cojaima |Natagaima| Ortega |  Planadas | Rioblanco | Roncesvalles | San Antonio | TOTAL REGION SUR
LOOINGRESOS TOTALES NG| TG0 Bl 200 200 D6 45864 60163 14787098 26364913
L0.NGRES0S CORRENTES 2019208 Tand  aleecn|  4%e0M|  3ieLs0n 5108 3682 NG 456035
LLONGRESOS TRBUTARIOS Lo s el ovmgm| 1656 LAUTS) L5056 L0889 1181 18768231
LL1PREDAL 1048 1,135,503| iikes IR M5 uissl 2958 155,64 32437
L12NDUSTRIA Y COMERCIO RO I ) I KR Wy mE 2620 4130400
L13SOBRETASA A LA GASOLIA Rl Uik Ik v ST 08 mal 9 524 1688 3300481
L140TROS Wi LgRe o] 1g0uted 7746 Wik TR 521.146| 5143 8051985
L2INGRESOS NO TRBUTARIOS mas  mu M 1640 6% R I 706| 115407 200453
L30TRANSFERENCAS pas s e 1 101 Rtk I ma 105 1378671
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D0.GASTOS CORRENTES 20074 44BIR 296300 2,606,966| 25018 2080|2574 LN 1,767‘488| 231496
210 FUNCIONAMIENTO 261G 43061 290623 2,57&640| 271551 20480 sty LS| L6748 29415
211 SERVICIOS PERSONALES LR arss  lsede L7060 16409 L LB 8T w5 10304 14194769
212.6ASTOS GENERALES P 534.668| 78019 350,481| W55 5908 34800 0 431463
DL3TRANSFERENCIAS PAGADASINOMINA Y AENTD 5654080 106025 st Senoot]  4ramme a0 W2 228 440400
)2 NTERESES DEUDA PUBLICA 188869 R I v 260 0 13 0 0 1047
23.07R0S GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 DEFICIT 0 AHORRO CORRENTE(L:) BT anud| LI 168807 1131 2016088 1163479 35128 50,35 10673
4 0INGRESOS DE CAPTAL HATSEET| TG0 10300 16BN 3LIRTS U190 0942 SUS0E 1049025 191782511
41 REGALIAS LS Saaem 104 3t asamom 2,230‘7es| L4204 s 16637 207308
42 TRANSFERENCIAS NACIONALES (5GP, ) B2 NGEE0| B4R L2200 W50 186658 18280172 Pl X 1430
43 CORNANCIACION e, N ) 0 1524 0 0 0 0 |
440TR0S SEGASHT| LGN LTAneR  14mdm 1501 Lo 1210213 w106 18767713
50.GASTOS DE CAPITAL(NVERSION) U4 GAR0 208E2  NgEE| BN B4 24H US| 1456 26433678
51 FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIO B0 W6 T UGS 28566050 2033 18663141 ST a4 170,443.609'
52 RESTO IVERSIONES 26| G AZLUB dAmEU| 53508 48160 378364 LR 206 35,990.069'
§ DEFICT 0 SUPERAVIT TOTAL(3+45) BEBGN|  SIATH S| 24mEE 29 W5H| 6505 116450 603961 3376
T0FNANCAMENTO os| GULB ] MR 43I 14501 38067 0 L3 28063
7.0.CREDITO INTERNO Y EXTERNO[L17.L2) RO I v B57 0 & 0 0 580
711 DESENBOLSOS[Y) thiE) 0 0 0 0 0 0 0 0 §53.173
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Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016 47 municipios, célculos Secretaria de Planeacion y TIC.
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ANALISIS DEL INDICADOR LEY 617 DEL 2000 MUNICIPIOS SUBREGION SUR DEL TOLIMA, 2015 -
2016

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo 2015 — 2016. Se
concluye que los municipios cumplen con los requerimientos de la Ley 617 de 2000, ajustando sus gastos por
debajo de lo permitido por la Ley (80% ICLD).

Tabla 17. Cumplimiento Articulo 6 Ley 617 de 2000 vigencias 2015-2016 municipios Subregién
Sur del Tolima.

CONCEPTO CHAPARRAL VARIACION % COYAIMA VARIACION % ATACO VARIACION
2015 2016 2015-2016 2015 2016 2015-2016 2015 2016 % 2015-2016
ICLD hase para el indicador 617 de 2000] 4,853,976 5,301,350 9.22| 3477762| 3080783 141 2071217 2,381,017 14.96
Gastos de funcionamiento base para el i 2,982,635) 3,514,599 1784 2159250 | 2182493 1.08) 1,831,900 1,564,549 -14.59
Relacion ICLD/GF 61% 66% 0.05 62% 1% 0.09 88% 66% 0.2
Limite establecido por la ley 80% 80% 0.00 80% 80% 0.00 80% 80% 0.00
Diferencia 0.19 0.14 0.18 0.09 0.16 (0.08)
NATAGAIMA | VARIACION % ORTEGA VARIACION % PLANADAS ~ |VARIACION%| RIOBLANCO  [VARIACION %
2015 2016 | 2015-2016 | 2015 2016 2015-2016 2018 2016 | 2015-2016 | 2018 2016 | 2015-2016
3075089 | 2507708 845 2633877| 2424506 795 2335986 2232570 443 2433610 2563681 5.3
1676084 | 1618744 342 180230 1779805 125 1823705 1423295 2L96] 1470711 | 1407958 42
55% 65% 1842 6% 3% 0.05 8% 64% 0.14 60% 55% 0.06
80% 80% 0.00 80% 80% 0.00 80% 80% 0.00 80% 80% 0.00
0.25 0.5 0.12 0.07 0.02 (.16 0.20 0.25
RONCESVALLES |VARIACION %| SAN ANTONIO | VARIACION %
2015 2016 2015- 2016 2015 2016 2015- 2016
1233178 1712808 38.89| 1667943 | 1977643 1857
496,966 | 1,049,662 1121 919518 1136891 23,64
40% 61% 0.21 55% 51% 0.02
80% 80% 0.00 80% 80% 0.00
040 0.19 0.25 0.23

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016 -47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Analisis de los Indicadores de Desempeiio Fiscal 2016 Municipios Subregion Sur - Tolima
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Al comparar las vigencias 2015-2016 referente a los indicadores de Ley 617 de 2000, se evidencia que los
municipios de Ataco, Planadas, y Rioblanco mejoraron dicho indicador (Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion/Gastos de funcionamiento); de hecho la mejor relacién la presentan los municipios de Ataco y
Planadas con una variacién porcentual de -25% y -18% respectivamente; es necesario resaltar que el municipio
de Ataco mejord ostensiblemente el indicador ya que en la vigencia anterior habia incumplido con los limites y
en esta oportunidad logra un indicador de 66%, cumpliendo asi el programa de saneamiento fiscal y financiero.
Asi mismo, Rioblanco disminuyé los gastos de funcionamiento en un 4,27% y un aumento es sus ingresos
corrientes de libre destinacion del 5,34%, situacién por la cual logré disminuir su indicador en un -9.12%, De
otro lado, el municipio de San Antonio aumenté en un 18,57% sus ingresos de libre, no obstante los gastos
también aumentaron en un 23,64% pese a aumentar los gastos de funcionamiento se logré ubicar en el nivel
de cumplimiento Sostenible.

Por el contrario los municipios de Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Roncesvalles y San Antonio
desmejoraron el indicador de Ley 617 de 2000; EI municipio de Roncesvalles aumentd su indicador de Ley en
21 puntos, situacién ésta que lo hace cambiar de un estado de solvencia a vulnerable, en éste mismo sentido
los municipios de Chaparral, Coyaima, Natagaima, Ortega, Roncesvalles y San Antonio presentaron aumento
en el indicador con una diferencia de puntos del 5, 9,18,5,21 y 2 respectivamente , Los municipios que quedaron
en estado de riesgo frente al cumplimiento de la Ley fueron Coyaima y Ortega. Es de resaltar que el Unico
municipio que quedo en estado Sostenible fue Rioblanco, es decir la relacion GF/ICLD es inferior al 60%.
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INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los seis indicadores de gestion financiera durante la
vigencia 2016, donde se puede analizar las cifras fiscales consistentemente y efectuar seguimiento a las
finanzas publicas territoriales, desde el punto de vista econémico.

Tabla 18. Indicadores De Desempeiio Fiscal y Financiero 2016 de la Subregion Sur del Tolima.

Butofinanciam
iento Gastos Dependenciade| Generacion
MUNICIPIOS Funcionamien (Respaldo Servicio las 1eCUrsos Magnitud de la

to aladeuda Transferencia propios Inversion  [Capacidad del ahorro
ATACO 65.71 15.24 68.51 44.44 86.38 4.06
CHAPARRAL 66.30 14.57 82.83 80.93 91.13 38.12
COYAIMA 70.84 12.64 78.73 70.87 88.13 27.09
NATAGAIMA 64.55 5.81 78.73 70.77 88.93 39.46
ORTEGA 7341 11.26 89.08 67.34 93.12 2110
PLANADAS 63.75 0.00 72.36 30.66 92.08 56.50
RIOBLANCO 54.92 0.00 86.99 54.54 90.11 32.06
RONCESVALLES 61.28 0.00 71.57) 58.04 771.73 9.68
SAN ANTONIO 61.93 0.00 85.74 45.71 87.54 22.81
PROMEDIO REGIONAL 58,269 5,952 72,055 52,330 79,514 25,088

Fuente: Formulario tnico Territorial -FUT 2016. Calculos secretaria de planeacion y TIC

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia que los
municipios de Ortega y Coyaima se aproximan al limite establecido en la Ley 617 de 2000, lo cual evidencia
que debe mejorar su relacién de ingresos corrientes de libre destinacion Vs sus gastos de funcionamiento, con
el fin de no incumplir con el limite establecido el cual es el 80 % y por ende entrar a un programa de saneamiento
fiscal y financiero. De ofro lado el municipio de Rioblanco es el Unico que logra ubicarse en estado sostenible,
mientras que los municipios de Ataco, Chaparral, Natagaima, Planadas, Roncesvalles y San Antonio se
ubicaron en el rango de Vulnerable.

Respaldo del servicio de la deuda: El indicador calculado para cada municipio esta por debajo del 80%, esto
significa que la deuda total de los municipios que componen la subregion Sur del Tolima, no superan la
capacidad de pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el pago de otros gastos.
Para el caso de Planadas, Roncesvalles, Rioblanco y San Antonio, la proporcion de los recursos totales que
estan respaldando la deuda equivale a 0,00, es decir al cierre de la vigencia fiscal no tenian deuda.

Dependencia de las transferencias de la Nacién: La importancia de los recursos de la Nacién en los
municipios de la Subregion Sur en relacion con las demas fuentes de financiacion de las entidades municipales,
muestra un alto grado de dependencia de las transferencias ya que alcanza en promedio el 80,0%, es decir, a
nivel de subregién muestra que las entidades territoriales financian sus gastos principalmente con recursos de
transferencias de la Naci6n a través del Sistema General de Participaciones, siendo la fuente principal de
financiacion de la inversion y desarrollo de sus territorios. La mayor dependencia de estos la presentan los
Municipios de Ortega 89,08%, Rioblanco 86,99%, San Antonio 85,74% y Chaparral 82,83% necesitando de
estos recursos fundamentalmente para financiar sus gastos. El municipio que presenta menor grado de
dependencia de las transferencias del orden nacional es Ataco con un 68,51%.

Generacion de recursos propios: el esfuerzo fiscal que realiza la subregidn sur para financiar sus planes de
desarrollo en promedio es del 58,1%, la capacidad que tienen para generar rentas propias es débil. Los
Municipios que mejor aprovechan su capacidad fiscal para garantizar recursos complementarios a las
transferencias que contribuyan a financiar el gasto corriente y de inversién son Chaparral 80,93%, Coyaima
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70,87% y Natagaima 70,77% cuyos recursos propios para el caso de Chaparral y Coyaima provienen
principalmente del impuesto de Industria y Comercio y Predial. Mientras que Municipios como Planadas
30.66% y Ataco 44,44% con indicadores por debajo del 45% son municipios con bajos niveles de recursos
propios, dependencia de las transferencias y, en consecuencia, baja capacidad de generar ahorros propios y
recursos para inversion, esto obedece a varias razones tales como el débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos
recaudos, fragil organizacién de la administracién municipal para recaudar tributos, esto significa que en
algunos casos se carece de sistemas integrales de informacion que permita conocer el registro de los
contribuyentes y sus obligaciones, asi como inexistencia de sistemas de cobro que permita el recaudo oportuno
y eficiente de cada uno de sus tributos.

Magnitud de la inversidn: Los gastos de inversion frente a los gastos totales corresponden al 89,8%, lo cual
significa que la mayor parte de la inversién esta destinada a formacion bruta de capital fijo e inversién social.
Los Municipios de Chaparral, Ortega, Planadas y Rioblanco registran inversiones superiores al 90% del total
de gastos. Los demas Municipios reflejan comportamientos de la inversion entre 77% y 89%.

Capacidad de ahorro: El indicador de capacidad de ahorro como porcentaje de los ingresos corrientes es una
medida de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacion para la inversién, complementarios
al uso de transferencias de la Nacion. El indicador en esta subregién es positivo lo que indica que se esta
generando ahorro. El promedio de ahorro de los municipios de la subregion es de 27,8%. Los municipios de
mayor ahorro son Planadas 56,5%, Natagaima 39,4% Chaparral 38,1%, Rioblanco 32,06% y Coyaima 27,09%.
De otro lado los municipios de Ataco y Roncesvalles presentan el menor porcentaje en ahorro, el cual
corresponde a 4.06% y 9,68% respectivamente.

DEUDA PUBLICA SUBREGION SUR

Al analizar la deuda publica adquirida con las entidades financieras vemos que a corte 31 de diciembre de 2016,
de los 9 municipios que conforma la subregion Sur, 5 municipios Ataco, Chaparral, Coyaima, Natagaima y
Ortega certificaron créditos con entidades financieras los cuales ascienden en total a $ 3.381.563 en miles de
pesos en donde el municipio que mayor deuda tiene es Chaparral $1.426.764,0 miles de pesos equivalente al
42,1% del total de la deuda publica de la region Sur. De otro lado, los municipios de Planadas, Roncesvalles,
Rioblanco y San Antonio al 31 de diciembre de 2016, no tienen registrados compromisos por este concepto.

Tabla 19. Deuda Publica Subregion Sur- Tolima 2016.

PERFIL DEUDA REGION SUR 2016-2020
DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
PUBLICA PUBLICA PUBLICA | PUBLICA | PUBLICA PUBLICA
MUNICIPIOS (Saldo 31 (Saldo 31 (Saldo 31 | (saldo 31 | (Saldo 31 (Saldo 31
dic/2016) dic/2017) dic/2018) | dic/2019) | dic/2020) dic/2021)
(Miles$) (Miles$) (Miles$) (Miles$) (Miles$) (Miles$)
ATACO 445,226 282,722 162,488 o (0]
CHAPARRAL 1,426,764 951,176 475,588 (0]
COYAIMA 513,729 229,284 171,963 (0]
NATAGAIMA 435,538 276,034 162,488 o (6] (6]
ORTEGA 560,306 448,245 336,183 224,122 112,061 o
TOTALES 3,381,563 2,187,461 1,308,710 224,122 112,061 (0]

Fuente: Contaduria General de la Nacién-Formulario Unico Territorial-FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Grafico 16. Participacion deuda publica Subregion Sur- Tolima 2016
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Al analizar el perfil de la deuda publica interna total de la region Sur se evidencia que el Municipio de Chaparral
es el de mayor endeudamiento con una participacion del 42,1%, los de menor participacion son Natagaima y
Ataco con el 12,8% y Coyaima 15,1% al cierre de la vigencia 2.016, con las siguientes consideraciones:

Chaparral:  El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $1.426.764 miles de
pesos, con cuatro (4) créditos, el primero adquirido el 15 de agosto de 2010 con un DTF+3,4 con el Banco
Davivienda para compra de maquinaria, el segundo crédito fue adquirido el 11 de Noviembre de 2008 con
Davivienda y DTF 4,0% con un afio de periodo de gracia para la construccién de obras de plan maestro de
alcantarillado la cual sera cancelada en el 2018, el tercer crédito fue adquirido el 25 de Julio de 2013 con un
DTF de -0,60% con el Banco Davivienda para compra de maquinaria y el ultimo crédito realizado fue para la
compra de lotes para vivienda de interés social con el Banco Agrario de Colombia el 05 de Julio de 2013 y de
acuerdo a la proyeccion realizada se tiene previsto cancelar su totalidad en la vigencia 2017, donde tiene
comprometida la renta de SGP: Forzosa Inversién Propésito General.

Coyaima: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 513.729 miles de pesos,
con un DTF+4,5 con el Banco de Bogotd, la cual fue adquirida el 09 de mayo de 1998 y reestructurada el 30 de
Diciembre de 2015, se tiene previsto terminar de cancelar en la vigencia 2018, con el Sistema general de
participaciones — proposito general forzosa inversién.

Ataco: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma $ 445.226 miles de pesos, con
un DTF+ 4%, por un crédito con el Banco de Occidente, fue adquirido el 27 de Diciembre de 2013 a 4 afios,
para el fortalecimiento parque automotor (maquinaria pesada vial retroexcavadora de llanta y motoniveladora)
y arreglo de vias urbanas y rurales cuyo saldo se vence en el afio 2018 y se financia con Sistema general de
participaciones — propésito general forzosa inversion.
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Ortega: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2015, asciende a la suma de $ 560.306 miles de pesos, a
través de un crédito con el Banco Davivienda con un DTF+ 2,70%, para la compra de maquinaria de un bulldézer
y dos volquetas nuevas, se tiene previsto cancelar en su totalidad en el afio 2021, con el Sistema general de
participaciones — proposito general forzosa inversién.

Natagaima: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 435.538 miles de pesos,
a través de un crédito con el Banco Agrario de Colombia con un DTF+1.8%, adquirida en el afio 2014 con un
plazo de cuatro (4) afios, para el proyecto de Programas de construccion de vivienda de interés social y
mejoramiento de vivienda rural, se tiene previsto cancelar en la vigencia 2018.

Grafico 17. Perfil deuda Subregion Sur 2016.
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Fuente: Contaduria General de la Nacién - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

El perfil de la deuda interna de la regién Sur se observa, un promedio anual de amortizacién de $1.202.320
miles de pesos, proyectandose cancelar en 5 periodos anuales, la mayor concentracion se observa a partir del
afio 2016 al 2018, es necesario precisar que si los municipios de Ataco, Chaparral, Coyaima y Natagaima no
adquieren créditos en vigencias futuras sus deudas serian canceladas en su totalidad en la vigencia 2018.

TIPOLOGIA DE LA REGION

Al analizar la caracterizacion territorial de la zona Sur del departamento se realiza a partir de la identificacion
de las caracteristicas propias de cada municipio de acuerdo a la metodologia y a los resultados del D.N.P. En
relacion con seis tematicas que precisan las condiciones territoriales en las cuales se espera adelantar
intervenciones sectoriales: funcionalidad urbano-Subregional, dinamica economica, calidad de vida, medio
ambiente, seguridad, y desempefio institucional.

De acuerdo a la metodologia propuesta, se distribuyen en 7 tipologias con caracteristicas relativamente
homogéneas al interior y heterogéneas entre grupos, o que constituye un valioso insumo para la formulacién
de politicas publicas diferenciadas, para la focalizacion del gasto publico entre entidades territoriales y la
clasificacion para emprender acciones en la reduccion de brechas Subregionales, con intervenciones afines y
complementarias como se observan en la tabla a continuacion:
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Tabla 20. Tipologia de los municipios Subregién Sur- Tolima 2016.

DIVENSION | DIMENSION | DIMENSION| DIMENSION | DIMENSION

B&i’ﬂo;: ECONOMICA | CALIDAD DE |AMBIENTAL | SEGURIDAD | INSTITUCIONAL Eﬁg:‘c?fﬁ EDr:;’;':;I‘ljs
MUNICIPIO % VIDA % % % %
ATACO 5 42 38 32 78 36 F Temprano
CHAPARRAL 8 53 50 5 68 68 D Intermedio
COYAIMA 7 36 30 22 84 36 F Temprano
NATAGAIMA 8 21 46 51 76 67 D Intermedio
ORTEGA 4 56 37 a1 72 55 E Intermedio
PLANADAS 5 a7 39 a7 75 51 E Intermedio
RIOBLANCO 3 22 29 58 79 57 E Intermedio
RONCESVALLES 4 29 42 59 92 23 E Intermedio
SAN ANTONIO 4 38 24 50 86 24 E Intermedio

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Tipologia de municipios

Dentro de las particularidades de la region Sur en cuanto a entorno de desarrollo el 77,7% de los municipios es
decir 7 municipios es intermedio, con una tipologia D: 2 municipios y con tipologia E: 5 municipios. El 22,2%
restante es decir 2 municipios Ataco y Coyaima es temprano con tipologia F.

Es importante precisar que dentro de los cuatro grupos de tipologia de los municipios se percibe mayor
favorabilidad en el entorno de desarrollo los municipios que tienen una tipologia calificada con una letra mas
cercana a la A en el orden del alfabeto. En el caso de la regién Sur dos municipios Chaparral y Natagaima
tienen tipologia D, 5 municipios Ortega, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles y San Antonio con tipologia E y 2
municipios Ataco y Coyaima con tipologia F.

En general, estos municipios clasificados como intermedios tiene una relevancia en la economia departamental,
principalmente, con una participacion en el producto interno bruto del Departamento por encima del 50% tales
como Ortega y Chaparral, a diferencia de los municipios de Roncesvalles y San Antonio que solo aportan al
PIB Departamental el 29% y 38% respectivamente, estas localidades histéricamente han operado como
centralidad Subregional. Su calidad de vida presenta mediciones modestas concentrando el grupo de
municipios que generan brechas en indicadores sociales moderados. La institucionalidad local requiere
esfuerzos principalmente en la capacidad de atraccién de inversiones y de generacion de recursos propios.
Los municipios de Ataco y Coyaima presentan un entorno de desarrollo temprano con tipologia F, son
municipios apartados o desconectados de los mercados, con participacion pequefia en el PIB nacional con un
0,8% y 0,9% respectivamente y con economias poco especializadas y categorizados con una importancia
econdmica de 6, con el fin de analizar el indice de importancia econdmica de la region sur es necesario
mencionar lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 articulo 6°. “La categorizacidn de los distritos y municipios se
clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacién, importancia econdmica y
situacion geografica”. Para este efecto la regién sur conformada por 9 municipios, correspondiente al 19.1%
del total de los municipios que conforman el departamento del Tolima, donde se concentra el 16,2% de la
poblacion.

En el componente de la Dimension de seguridad vale la pena destacar la region sur del Tolima, debido a que
ha sido una region golpeada por la violencia, especialmente los grupos armados al margen de la Ley, es asi
como los nueve (9) municipios que conforman la region presentan porcentajes superiores a 70, es necesario
precisar que superan el 70%, los municipios de Planadas y Rioblanco presentan tasas del 36,9% y 36,1% en
las tasas de homicidio por cada 100 mil habitantes, y los municipios de Coyaima y Roncesvalles presentan la
menor tasa en éste indicador, correspondiente al 10,6% y 15,8% respectivamente.

En general los municipios que conforman la regién Sur contribuye con el 11,02% del valor agregado del
departamento del Tolima y el peso del PIB municipal frente al departamental contribuye con el 10,90%. La
poblacién total de la Regi6n frente a la proyeccidn del Departamento contribuye con el 16,27% y los ingresos
corrientes de libre destinacion — ICLD de la regién de sur asciende a $ 24.092.258 en miles de pesos frente a
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unos ingresos corrientes de libre destinacion - ICLD del Departamento $ 321.542.410en miles de pesos que
representa el 7,49%.

3.3 Subregioén Oriente del Tolima

Ingresos

Esta subregidn conformada por cinco municipios: (Melgar, Cunday, Icononzo, Carmen de Apicald y Villarrica).
Obtuvo unos ingresos totales en sus Operaciones Efectivas de Caja por un valor de $128.672.779 miles de
pesos ,se destacan con mayores ingresos los municipios de Melgar con $ 82.834.265 miles de pesos, que
corresponde al 64.37%del total de ingresos, seguido de Icononzo con $ 14.277.727 miles de pesos( 11.09%),
pasando del segundo al tercer puesto con respecto al 2015 ,le corresponde a Carmen de Apicala ,ya que percibe
un ingreso de $13.010.585miles de pesos(10.11%), los municipios de Cunday y Villarrica representan los
menores ingresos que representan el 9% y 5.3% respectivamente del total de ingresos de la regién analizada

Grafico 18. Ingresos totales Subregion Oriente del Tolima 2016.
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Del total de los ingresos, el 31,27% corresponde a los corrientes y el 68.73 % a ingresos de capital. Dentro de
los corrientes los tributarios ascienden a $ 27.191.672 miles de pesos, representando el 67.57% de los ingresos
corrientes, destacandose en la subregion el impuesto Predial en los municipios de Melgar $ 7.471.650 miles de
pesos, cifra que permanece con respecto al 2015 y un aumento de 8.5% de recaudo en Carmen de Apicala
llegando a $1.950.314 miles de pesos, el municipio que menor recaudo obtuvo por este concepto fue Villarrica
$ 77.161miles de pesos. Es de anotar que esté ultimo municipio es el de menor poblacion dentro de la subregion
analizada, lo cual esta directamente relacionado con el recaudo de dicho impuesto

El recaudo total por impuesto de Industria y Comercio asciende a $ 4.223.211 miles de pesos, y representa el
15.53% del total de impuestos tributarios, con mayor recaudo de este impuesto fue el municipio de Melgar con
$ 3.663.283 miles de pesos disminuyendo el recaudo con respecto al aiio 2015 en un 14% ($ 4.263.352) miles
de pesos, afio 2015, y los municipios con menor recaudo por este concepto son Villarrica ($ 58.463 miles de
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pesos) y Cunday ($ 43.927 miles de pesos). Es de resaltar que el municipio de Melgar aporta a la region en
este concepto de recaudo de impuesto el 86.74% del total, aqui se evidencia la importancia de la parte comercial
y turistica con que cuenta este municipio.

El Impuesto de la Sobretasa a la gasolina en esta subregion contrastan los municipios de Melgar y Cunday,
debido a que el primer municipio recibe el 78.0% del total de este impuesto, el cual equivale a $ 2.611.069 miles
de este ingreso, mientras que Cunday cuenta con un ingreso de $ 59,307 miles de pesos por este concepto.

Dentro de otros ingresos Tributarios se encuentran los de espectaculos publicos, vehiculos automotores,
degtiello de ganado menor, estampillas y sobretasa bomberil y representan el 35,45% del total de estos
ingresos$ 9.639.493 miles de pesos.se destaca el recaudo del municipio de melgar con $ 6.307.534 miles de
pesos, que corresponde al  65.43% del total de ingresos por este concepto de la regién oriente.

Dentro de los ingresos No Tributarios se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas contractuales
que para esta subregion asciende a $ 6.171.781 miles de pesos, Melgar aporta a la region $ 3.649.798 miles
de pesos, que corresponde al 59.13%.

Las Transferencias corrientes ascienden a $ 6.877.733 miles de pesos, destacandose las recibidas del nivel
nacional a través del Sistema General de Participaciones de libre destinacién, encaminadas basicamente para
funcionamiento de acuerdo con la Ley 715 de 2001.Las trasferencias para el municipio de Melgar fueron por un
valor de $1.123.904 miles de pesos que corresponde al 16.34%.,Carmen de Apicala $1.120.997miles de pesos
(16.29%),Cunday, $ 860.635 miles de pesos;(12.51%) , Villarrica con $2.723.037 miles de pesos, (39.59%) y
el municipio de Icononzo con $ 1.049.160 miles de pesos que corresponde al 15.25%.

Grafico 19. Ingresos tributarios Subregion Oriente del Tolima 2016
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Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016-47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El total de ingresos de Capital de la Subregion Oriente estuvieron por el orden de $ 88.431.593 miles de pesos,
entre las que se destacan las transferencias del Sistema General de Participaciones destinadas a inversion en
cumplimiento con la Ley 715 de 2001 y representa el 43.11% ($ 38.126.319)de los ingresos, siendo el municipio
de Melgar quien percibe méas ingresos por este concepto ($13.191.919 miles de pesos) seguido de Cunday con
($ 8.156.402 miles) y el de menor participacion, el municipio de Villarrica con ($ 4.846.882 miles de pesos);
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Otra fuente de destacar en esta subregion son las Regalias con un total de ($ 48.114.619 miles de pesos)
representando el 54.4% de los ingresos de capital , el Municipio que recibe méas recursos por éste concepto es
Melgar($ 44.309.037miles de pesos) seguido por Icononzo ($ 2.196.870 miles de pesos), Villarrica ,Icononzo y
Carmen de Apicala suman ($1.603.712 miles de pesos).aqui se refleja como de nuevo el municipio de Melgar
recibe mas recursos que los demas municipios de la region con un 92.09% del total de ingresos por este
concepto.

Es importante mencionar que los municipios de Carmen de Apicala, Icononzo, Melgar y Villarrica efectuaron
retiro de los recursos del FONPET., durante la vigencia del 2016, por valor de $ 9.550.929 miles de pesos, la
cual participan en el total de los ingresos de capital con un 10.8%.

Gastos

La Subregion Oriente del Tolima refleja gastos totales por $154.215.243 miles de pesos, de los cuales el 11.68%
($18.009.532 miles de pesos) corresponde a gastos corrientes.

De los $154.215.243 miles de pesos de gastos totales, $ 114.054.258 miles de pesos, pertenecen a gastos del
municipio de Melgar, que equivalen al 73.96% del total de gastos de la regién contrastando con los $ 6.390.819
miles de pesos del municipio de Villarrica con una participacion del 4.14%, esto se debe al tamafio de la
poblacién de cada municipio y al dinamismo de la economia de cada uno de ellos.

Grafico 20.Gastos totales Subregion Oriente del Tolima 2016.
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

De los $18.009.532 miles de pesos, relacionados con los gastos corrientes, el 92.19% lo conforma los gastos
de funcionamiento (servicios personales, gastos generales y transferencias).
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Grafico 21. Gastos Totales de funcionamiento Subregion Oriente del Tolima 2016.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO REGION ORIENTE VIGENCIA Z016

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016-47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los gastos de funcionamiento ascienden a 16.609.764 en la regidn oriente, tienen como subcomponente mas
representativo, a los servicios personales, que representan el 61.82% ($10.268.965 miles de pesos) del total;
seguido por los gastos generales con el 23.28% ($3.867.543 miles de pesos) y las transferencias el 14.89% ($
2.473.255 miles de pesos).esta ultimo gasto disminuyo en 10 puntos con respecto a la vigencia anterior

El municipio de Melgar representa el mayor valor de los gastos con $ 10.298.799 miles de pesos que representa
el 62% de los gastos totales de funcionamiento de la region, le sigue el municipio de Carmen de Apicala con $
2,458.476 miles de pesos, con el 14.08% y contrasta el municipio de Villarrica con el 5.8% ($ 969.730 miles de
pesos) del total de gastos de funcionamiento.

- ; ?”fﬁ
r INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 T
Ll
e T



Tabla 21. Operaciones efectivas de caja municipios Subregion Oriente del Tolima 2016 (Miles
de pesos)

TOTAL
CONCEPTO MELGAR CARMEN DE CUNDAY ICONONZO| VILLARRICA | REGION
APICALA
ORIENTE
1.0.0.INGRESOS TOTALES 82,834,265 13,010,585 11,660,472| 14,277,727 6,889,730 128,672,779
1.0.INGRESOS CORRIENTES 24,827,237 7,106,769 1,721,583 4,967,214 1,618,383 40,241,186
1.1.0.INGRESOS TRIBUTARIOS 20,053,635 5,017,381 798,256 894,234 428,266 27,191,672
1.1.1.PREDIAL 7,471,650 1,950,314 285,591 196,944 77,161 9,981,660
1.1.2.INDUSTRIAY COMERCIO 3,663,283 321,511 43,927 135,027 59,463 4,223,211
1.1.3.SOBRETASAALAGASOLINA 2,611,069 339414 59,307 219,502 118,017 3,347,309
1.14.0TROS 6,307,534 2,406,142 409,431 342,761 173,625 9,639,493
NO TRIBUTARIOS 3,649,798 968,391 62,692 1,349,943 140,957 6,171,781
1.3.0.TRANSFERENCIAS 1,123,904 1,120,997 860,635 2,723,037 1,049,160 6,877,733
1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 751,231 937,758 826,656 2,710,755 1,041,725 6,268,125
1.3.2.0TRAS 372,673 183,239 33,979 12,282 7435 609,608
2.0.0.GASTOS TOTALES 114,054,258 11,524,701 11,429,010/ 10,816,455 6,390,819 154,215,243
2.0.GASTOS CORRIENTES 11,371,432 2,777,965 1,188,745 1,694,014 977,376 18,009,532
2.1.0.FUNCIONAMIENTO 10,298,799 2,458,476 1,188,745 1,694,014 969,730 16,609,764
2.1.1.SERVICIOS PERSONALES 5,919,894 1,523,593 809,750 1,351,892 663,836| 10,268,965
2.1.2.GASTOS GENERALES 2,400,662 720,557 177,943 301,096 267,285 3,867,543
2.1.3.TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINAY AFE| 1,978,242 214,326 201,052 41,026 38,609 2,473,255
2.2.INTERESES DEUDAPUBLICA 1,072,633 319,489 0 0 7,646 1,399,768
2.3.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0
3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 13,455,805 4,328,804 532,838 3,273,200 641,007 22,231,654
4.0.INGRESOS DE CAPITAL 58,007,028 5,903,816 9,938,889 9,310,513 5,271,347 88,431,593
4.1.REGALIAS 44,309,037 387,200 1,159,476 2,196,870 62,036) 48,114,619
4.2.TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 13,191,919 5,351,893 8,156,402 6,579,223 4,846,882 38,126,319
4.3.COFINANCIACION 36,273 18,321 0 8,715 28,352 91,661
44.0TROS 469,798 146,402 623,011 525,705 334,077 2,098,993
5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 102,682,826 8,746,736 10,240,265 9,122,441 5413,443| 136,205,711
5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 83,824,633 5,450,322 7,827,062 7,118,263 3,889,864| 108,110,144
5.2.RESTO INVERSIONES 18,858,193 3,296,414 2,413,203 2,004,178 1,523,579 28,095,567
6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) -33,304,367 -64,955 887,369 1,882,086 835,280 -29,764,587
7.0.FINANCIAMIENTO 5,478,035 1,244,182 11,039 92,682 -40,000 6,785,938
7.1.0.CREDITO INTERNO YEXTERNO(7.1.1-7.1.2 -2413,015 0 -357,142 0 -40,000 -2,810,157
7.1.1.DESEMBOLSOS(+) 0 0 0 0 0 0
7.1.2.AMORT IZACIONES(-) 2413,015 1,033,986 178,571 40,000 3,665,572
7.2.RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OT 7,891,050 1,244,182 368,181 92,682 0 9,596,095
8.SALDO DE DEUDA 11,339,785 2,205,432 525,000 80,0000 14,150,217

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Al comparar los ingresos corrientes( $ 40.241.185 miles de pesos), con los gastos corrientes($ 18.009.532 miles
de pesos), se observa un ahorro corriente en la subregion de $ 22.231.654 miles de pesos; los municipios que
contribuyeron con este ahorro son el Municipio de Melgar el cual se destaca por generar un ahorro que asciende
a $13.455.805 miles de pesos, seguido por Carmen de Apicala con $ 4.328.804 miles de pesos, Cunday con $
532.838 miles de pesos ,Icononzo con $3.273.200 miles de pesos y con $ 641.007 miles de pesos , el municipio
de Villarrica ,recuperandose del 2015 con una cifra negativa de un valor de -$ 99,135 miles, no obstante vale la
pena mencionar que Cunday e Icononzo aumentaron su capacidad de ahorro con respecto al 2015.

En este contexto, los gastos de capital de los cinco municipios del oriente, fueron superiores a la relacién ahorro
corriente mas ingresos de capital generando un déficit de $-29.764.587 miles de pesos, de la siguiente forma ;
$-33.304.367 miles de pesos Melgar,$-64.955 miles de pesos Carmen de Apicald, y los municipios de Cunday
con $ 887.369 miles de pesos, Icononzo $1.882.085 miles de pesos y Villarrica con $§ 835.280 miles de pesos,
fueron los municipios de la regién con un superavit, que totalizaron $ 3.604.735 miles de pesos, que representan
tan solo el 10.82% , con respecto al valor del déficit total de la regién. El déficit del municipio de Melgar es muy
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elevado y arrastra a la region oriente a un déficit total y corresponde este valor al 89.56% del valor total de la
region.

Tabla 22. Cumplimiento Articulo 6 Ley 617 de 2000 vigencias 2015-2016 municipios Subregién
Oriente del Tolima

MELGAR CARMEN APICAIA CUNDAY ICONONZO VILLARRICA
CONCEPTO 2015 2016 Variacion 2015 2016/Variacion 2015 2016]Variacion 2015 2016{Variacion 2015 2016|Variacion
ICLD base Indicador Ley
B17 (Mies$) 00457 | 19413000 220 | A0Sl | SO XM | 1AM 10HAM| 938 | 161 E02( 1007TAMT| A9 | 11923 | 10908 1445
Gastos de fincionamiento
base del Indicacor Ley
B17/2000 (Mies$) TRROR| TONAMR 34T | 19185W| 206Ap8| 128 U RIM| A0 | 1M8707) 100033 9% | BMSTH| GOSN NA
Relacion ICLD 03 | 08 00 | 414 | 42H | 5B | TI6 | 6iM | TS | 622 | -W¥H | T2 | W46 | A%
Limite estaklecido porla
Ley617/2000 & & it 8 8
Diferencia 3963 3912 3253 3LI6 L3 -Ll4 342 1111 158 20.54

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los indicadores de Ley 617 de 2000, comparadas las vigencias 2015-2016 se evidencia que de los cinco (5)
municipios que conforman ésta region, dos (2) municipios, Villarrica y Carmen de Apicala ,mejoraron la relacion
de gastos de funcionamiento / Ingresos corrientes de libre destinacion; en razén a un aumento en sus ICLD en
14,46% en el caso de Villarrica y un aumento de ingresos de Carmen de Apicalé del 26,84%, los municipios
con un aumento de los gastos de funcionamiento mas relevantes son los municipios de Carmen de Apicala
con un 12,86% y Melgar con el 3.47%

Los municipios que mejoraron con respecto a la variacion en porcentaje de ingresos Vs gastos de
funcionamiento son Villarrica con (21,96%), Icononzo (14,35%). También se evidencia que el Municipio de
Melgar sorpresivamente disminuyo en un 0. 5%, la relacion, mientras el municipio de Cunday disminuyo la
relacidn en un 14,27%, aun que bajaron los gastos de funcionamiento, también bajaron los ingresos y en mayor
proporcion, asi superando los limites establecidos en un 7.14%.La calificacion de vulnerabilidad de los
municipios zona oriente quedo de la siguiente forma: Cunday87.14, Icononzo 62.23, Villarrica 50, 46, Carmen
de Apicala 42,24, Melgar 40.88.
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ANALISIS DEL INDICADOR LEY 617 DEL 2000 MUNICIPIOS SUBREGION ORIENTE DEL TOLIMA, 2016.
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La tabla siguiente muestra el comportamiento del indicador durante el periodo 2015-2016, esta permite concluir
que los municipios cumplen con los requerimientos de la ley 617 de 2000, ajustando sus gastos por debajo del
limite permitido por la Ley (80% ICLD), excepto el municipio de Cunday, el cual presento incumplimiento en
limite, por este concepto con un indicador del 87.14%.Todas las administraciones locales cumplen con la
transferencia méaxima al Concejo municipal, Para el caso de la transferencia a las Personerias municipales,
todas las entidades territoriales que conforman la Regién, cumplen con el limite establecido.
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ANALISIS DEL INDICADOR DE LA 617 DEL 2000 (ARTICULO 6) MUNICIPIOS SUBREGION
ORIENTE DEL TOLIMA

En la siguiente tabla se observa el comportamiento de los seis indicadores de gestién financiera durante la
vigencia 2016, donde se puede analizar las cifras fiscales consistentemente y efectuar seguimiento a las
finanzas publicas territoriales, desde el punto de vista econdmico.

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL Y FINANCIERO

Tabla 23. Indicadores de Desempeiio Fiscal y Financiero 2016 de la Subregion Oriente del
Tolima.

Autofinanciamiento Gastos |Respaldo Servicio| Dependenciade las|  Generacion Magnituddela | Capacidad del

MUNICIPIOS Funcionamiento ala deuda Transferencia__| recursos propios | Inversidn shorro
MELGAR 40.88 13.68 70.02 29.97 90.00 54.20
CARMEN APICALA 42 24 16.95 45.37 54 .62 75.82 60.92
CUNDAY 87.14 45 85.23 14.76 89.59 30.96
ICONONZO 62.23 0 65.21 34.78 84.33 65.50
VILLARRICA 50.46 1.16 76.51 23.48 84.70 39.61
PROMEDIO 56,59 7.25 68.46 31.52 84.88 50.23

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Autofinanciacion de los gastos de funcionamiento: En cuanto a este Indicador se evidencia que el municipio
de Cunday, Unico de la zona del oriente que supero los limites establecidos en la Ley 617 de 2000 en su articulo
6, el gasto estuvo por encima del limite que es del 80% con 87.14%, debiendo entrar en un programa de
saneamiento fiscal y financiero. También se observa que el municipio de lcononzo evidencia que la
autofinanciacion de sus gastos de funcionamiento esté llegando un estado vulnerable con 62,23 % acercandose
al limite del 80% establecido en la Ley, este debe mejorar la relacién gastos de funcionamiento e ingresos
corrientes de libre destinacion para salir de su estado. El municipio de Villarrica con el 72.42% en el 2015 se
encontraba en el rango de riesgo, ahora pasa a 50,46% en rango sostenible. De otro lado los municipios de
Melgar y Carmen de Apicala lograron ubicarse en estado sostenible con resultados de 42.24% y 40.88%
respectivamente, como en la vigencia anterior.

Respaldo del servicio de la deuda: El indicador calculado para cada municipio esta por debajo del 80%, esto
significa que la deuda total de los municipios que componen la subregion Oriente del Tolima, no superan la
capacidad de pago que tiene cada entidad municipal, ni comprometen su liquidez en el pago de otros gastos.
Para el caso de Icononzo, la proporcion de los recursos totales que estan respaldando la deuda equivale a 0,00,
es decir tienen una adecuada capacidad de respaldo de su deuda. Con un promedio que permite un respaldo
a la deuda para la region de 7.25.

Dependencia de las transferencias de la Nacién: La importancia de los recursos de la Nacién en los
municipios de la Subregién Oriente, en relacién con las demas fuentes de financiacion de las entidades
municipales, muestra un nivel de dependencia medio ya que alcanza en promedio de la regién el 68.46%, es
decir, a nivel de subregion muestra que las entidades territoriales financian més dela mitad de sus gastos
principalmente con recursos de transferencias de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones,
siendo la fuente principal de financiacion de la inversion y desarrollo de sus territorios. La mayor dependencia
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de estos la presentan los Municipios de Cunday 85.23%, Villarrica 76,51%, Melgar 70.02% e Icononzo con
65.21%, necesitando de estos recursos fundamentalmente para financiar sus gastos. EI municipio que presenta
menor grado de dependencia de las transferencias del orden nacional es Carmen de Apicalé con un porcentaje
del 45.37%.

Generacion de recursos propios: Se determina que los Municipios de la Subregién Oriente, el esfuerzo fiscal
que realizan para financiar sus planes de desarrollo en promedio es del 31.52% ,22 puntos menos que en la
vigencia 2015 que fue de 53,85%, la capacidad que tienen para generar rentas propias es débil. Los Municipios
que mejor aprovechan su capacidad fiscal para garantizar recursos complementarios a las transferencias que
contribuyan a financiar el gasto corriente y de inversion es Carmen de Apicala con 54.62%, donde sus recursos
provienen principalmente del impuesto de Industria y Comercio. Mientras que Municipios como Villarrica e
Icononzo (23.48%) y (34.78%) respectivamente, mientras Melgar baja a 29.97%, sus débiles indicadores se
pueden enmarcar en los siguientes puntos:

e Sistematizacion y automatizacion de procesos financiera (SISTEMAS INTEGRADO DE
INFORMACION FINANCIERA)

o Lafalta de implementacion de politicas que permitan recaudar eficientemente los impuestos

¢ Lanoimplementacidn de politicas que incentiven la conformacién de nuevas empresas y negocios en
la region

¢ No cuentan con los medios tecnoldgicos apropiados (software, equipos de cdmputo adecuados,
conexiones en red e internet) que faciliten la accién fiscal.

¢ Ausencia de sistemas de cobro organizado de los impuestos. No existe la practica de notificacion que
oriente al contribuyente y lo comprometa con un plan de pago tributario.
e Carencia de implementar los cobros persuasivos y coactivos para un efectivo recaudo.

Magnitud de la inversion: Los gastos de inversién frente a los gastos totales corresponden al 84.88%, lo cual
significa que la mayor parte de la inversién esta destinada a formacién bruta de capital fijo e inversion social.
Los Municipios de Cunday, Icononzo, Melgar y Villarrica registran inversiones superiores al 80% del total de
gastos.

Capacidad de ahorro: El indicador de capacidad de ahorro como porcentaje de los ingresos corrientes es una
medida de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacién para la inversion, complementarios
al uso de transferencias de la Nacién. El indicador en esta subregién es positivo lo que indica que se esta
generando ahorro. El promedio de ahorro de los municipios de la subregion es de 50.23%. Los municipios de
mayor ahorro son lcononzo 65.5% Carmen de Apicald 60.92% y Melgar 54.2%, Cunday 30.96% no obstante,
el municipio de Villarrica presentaba un déficit del -7,84%en el 2015 debido a que los gastos corrientes
superaron los ingresos corrientes, mejorando en la vigencia 2016, pasando a superavit de 39.61%.

DEUDA PUBLICA SUBREGION ORIENTE

La deuda publica adquirida con las entidades financieras a corte 31 de diciembre de 2016 de los 5 municipios
que conforma la subregion oriente, arroja unos resultados que permiten analizar lo siguiente:4 municipios
Cunday, Carmen de Apicala, Melgar, Villarrica certificaron créditos con entidades financieras los cuales
ascienden en total a $14.150.217 en miles , en donde el municipio que mayor deuda tiene es el municipio de
Melgar con $ 11.339.785 miles de pesos equivalente al 80.13%, seguido por Carmen de Apicala $ 2.205.432
miles .del total de la deuda publica. El municipio de Icononzo a 31 de diciembre de 2016, no tiene compromiso
por este concepto.
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Tabla 24. Deuda publica Subregion de Oriente- Tolima 2016.

DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
MUNICIPIO | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 [PUBLICA(Saldo 31| PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31 | PUBLICA(Saldo 31
dic016)(Miles$) | dicl2017)(Miles$) | dic/2018)(Miles$) | dic/2018)(Miles$) | dici2020)Miles$) | dic/2021)(Miles$)

MELGAR 11.339.785,00 1.996.785,00 4.653.735,00 1.311.830,00 - 0.
CARMEN DE

PICALA 220543200 1.241861,00 536.725,00 268.361,00 - 0.
CUNDAY §26.000,00 346429.00 167.858,00 64.287,00 35.116,00 2857100
ICONONZO - - - - - -
VILLARRICA 80.000.00 40.000.00 - 0. - -
TOTALES 14.150.217,00 9.625.095,00 5.358.368,00 1.644.478.00 36.716,00 28.571,00

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016-47 municipios, célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Gréfico 22. Participacion deuda publica Subregion Oriente- Tolima 2016

TOTAL DEUDA SUBREGION ORIENTE 2016
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Fuente: Contaduria General de la Nacién - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Al analizar el perfil de la deuda publica interna total de la region Oriente se evidencia que el Municipio de Melgar
es el de mayor endeudamiento con una participacion del 80.13%, seguido por el municipio de Carmen de
Apicala con el 15.58%, y los de menor participacién los municipios de Cunday con el 3.7% y Villarrica con el
0.5% al cierre de la vigencia 2.016, con las siguientes consideraciones:

Carmen de Apicala: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 2.205.432 miles
de pesos, deuda compuesta por tres créditos el primero con un DTF+5.23 con el Bancolombia, la cual fue
adquirida el 26 de septiembre de 2012 a 5 afios con un afio de gracia, para mejoramiento de vias urbanas se
tiene previsto cancelar en su totalidad en la vigencia 2018, saldo a diciembre de 2015 es de $ 3.000,000 miles
de pesos.

El segundo préstamo fue adquirido el BCSC y Caja Social el 27-02-2012 a un DTF +7.5 con un saldo a 31 de
diciembre de 2015 de 300.000 miles de pesos. Para terminar pagos en el 2017.
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El tercer crédito por un valor a 31 de diciembre por 1.200.000 miles de pesos al DTF+4.09, con el banco
Bancolombia para la construccion de la alameda polideportivo pecho paloma
Cuarto crédito para compra de maquinaria, leasing Bancolombia por 400.000 miles de pesos.

Cunday: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 525.000 miles de pesos,
con un DTF+5.0 con el Bancolombia, la cual fue adquirida el 11 diciembre de 2012, reestructurada hasta el
2019 para la compra de maquinaria, para el mantenimiento vial se tiene previsto terminar de cancelar en la
vigencia 2019, con el proposito general forzosa inversion.

Villarrica: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma $ 80.000 miles de pesos por
un crédito, este fue adquirido el 01-02-2013 a 5 afios sin periodo de gracia, para la compra de maquinaria y
refinanciado 15-03-2016 con un DTF+4.6 a tres afios, renta de garantia SGP forzosa. Inversién proposito
general

Melgar: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $11.339.785 miles de pesos,
a través de tres créditos, banco Davivienda del 06-10-2014 con una tasa de DTF+2.9 para agua potable y
saneamiento basico por valor de 1.351.000 miles de pesos.

El segundo crédito con el banco Davivienda de 25-07-2014 por un valor de $ 6.397.000 miles de pesos, con un
DTF+2.5 de interés con destino al mejoramiento de la infraestructura deportiva

el tercer crédito con Bancolombia de fecha 22-08-2014 con una tasa de DTF+2, para la construccién parque la
vegas y construccion del parque deportivo y recreativo las vegas, se tiene previsto cancelar en su totalidad con
varias fuentes por un valor de $ 6.000.000 miles de pesos, por un periodo de cinco afios.

Nota: cabe anotar que en el cargue del FUT periodo octubre diciembre del 2015 por parte de la alcaldia,
cometieron un error, cargando las cifras en millones y no en miles por lo cual faltaron tres ceros en cifras del
consolidado. En el presente analisis del endeudamiento se hace la correccion pertinente se pasa de $ 13.748
miles de pesos a $ 13.748.000 miles de pesos.

El perfil de la deuda interna de la regidn oriente se observa, una proyeccién anual de amortizacién, a cancelar

en 5 periodos anuales, la mayor concentracion se observa a partir del afio 2016 al 2020, quedando reflejado
que Cunday es el unico municipio de la regidén que cancelaria la totalidad de la deuda en el afio 2021.

Grafico 23.Perfil deuda publica Subregion Oriente 2016

Perfil de la Deuda subregion Oriente 2016-2021
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario Unico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.
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El perfil de la deuda interna de la subregion Oriente se observa, un promedio anual de amortizacion de $
5.140.408 miles, proyectandose cancelar en 6 periodos anuales, la mayor concentracion se observa a partir del
afio 2016 al 2019, quedando reflejado que Cunday es el Unico municipio de la region que cancelaria la totalidad
de la deuda en el afio 2021.

TIPOLOGIA DE LA REGION

Al analizar la caracterizacion territorial de la zona sur oriente del departamento se realiza a partir de la
identificacion de las caracteristicas propias de cada municipio de acuerdo a la metodologia y a los resultados
del D.N.P. En relacién con seis tematicas que precisan las condiciones territoriales en las cuales se espera
adelantar intervenciones sectoriales: funcionalidad urbano-Subregional, dindmica econémica, calidad de vida,
medio ambiente, seguridad, y desempefio institucional.

De acuerdo a la metodologia propuesta, se distribuyen en 7 tipologias con caracteristicas relativamente
homogéneas al interior y heterogéneas entre grupos, lo que constituye un valioso insumo para la formulacion
de politicas publicas diferenciadas, para la focalizacion del gasto publico entre entidades territoriales y la
clasificacién para emprender acciones en la reduccién de brechas Subregionales, con intervenciones afines y
complementarias como se observan en la tabla a continuacion:

Tabla 25. Tipologia de los municipios de la Subregion Oriente.

DIVENSION DIVENSION
DIMENSION | DIMENSION | CALIDADDE | DIVENSION | DIVENSION (INSTIUCIONA| TIPOLOGIA | ENTORNODE
MUNICIPIOS URBANA | ECONONKCA VDA AVBIENTAL | SEGURIDAD L MUNKCIPAL | DESARROLLO
MELGAR 10% 3% 65% 29% 10% 49% E INTERMEDIO
CARMEN APICALA 3% 32% 91% 60% 19% 30% E INTERMEDIO
CUNDAY 4% 32% 57% 43% 16% 38% E INTERMEDIO
ICONONZO 11% 12% 78% 43% 41% 51% C INTERMEDIO
VILLARRICA 4% 2%% 53% 51% 80% 44% E INTERMEDIO

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion —-DNP.Tipologia de municipios

La region oriente presenta un entorno de desarrollo tipo intermedio, donde el 80% de los municipios es decir 4
municipios es de este entorno (Carmen de Apicala, Cunday, Icononzo y Villarrica), con una tipologia E, son
economias con poca especialidad en procesos productivos y con poca conectividad con mercados. El municipio
de Melgar con entorno intermedio y tipologia C, este municipio con una mejor economia aunque focalizada
Unicamente en el turismo.

Es importante precisar que dentro de los cuatro grupos de tipologia de los municipios se califica mayor
favorabilidad en el entorno de desarrollo los municipios que tienen una letra mas cercana a la A con respecto
al alfabeto. En el caso de la region oriente el municipio de Melgar es el de mejor tipologia.

En general, estos municipios clasificados como intermedios tiene una relevancia en la economia departamental,
principalmente, con una participacion en el producto interno bruto del Departamento por encima del 70% se
encuentra el municipio de Melgar, que acé se refleja su gran vocacion turistica y la capacidad de generar
ingresos propios, mientras la economia de los municipios del 30% de participacion como Carmen de Apicala,
Cunday e Icononzo, a diferencia del municipio de Villarrica y que solo aportan al PIB Departamental 29%, estas
localidades histéricamente han operado como centralidad Subregional. Su calidad de vida presenta mediciones
modestas concentrando el grupo de municipios que generan brechas en indicadores sociales moderados. La
institucionalidad local requiere esfuerzos principalmente en la capacidad de atraccién de inversiones y de
generacion de recursos propios.
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Los municipios de Carmen de Apicala, Cunday, Icononzo y Villarrica presentan un entorno de desarrollo
intermedio poseen baja conexién con los grandes centros urbanos en la dimensién urbana con un 10%, 3%,
4% y 4% respectivamente y la mayor dispersion de la poblacidn hace que se caractericen por ser municipios
con una localidad rural. La poblacion viven en condiciones de pobreza de acuerdo al indice de pobreza
multidimensional donde los municipios de Carmen de Apicald y Melgar con el 65% y 78% respectivamente
.presentan mejores condiciones de calidad de vida con respecto a los otros tres municipios de la region los
cuales no superan el 32% de esta dimensién.

3.4. Subregion Nevados del Tolima

Ingresos

Esta subregion la conforman 9 municipios: Ambalema, Casabianca, Herveo, Lérida, Libano, Murillo, Santa
Isabel, Venadillo y Villahermosa.  Los ingresos totales en las operaciones efectivas de caja representan
$133.467.551,0 en miles de pesos presentandose una disminucion del 4,9% con relacion a la vigencia anterior
que fue de $ 140.315.774,0 en miles de pesos; se destacan con mayores ingresos en la vigencia 2016, los
municipios de Libano $ 33.639.569,0 miles de pesos 25,2%, Lérida $§ 18.901.801,0 miles de pesos 14,2% y
Venadillo $18.663.248,0 miles de pesos 14,0%.  Los municipios de Ambalema, Murillo y Santa Isabel
contribuyen con el 26,4% vy el resto Casabianca, Herveo y Villahermosa con el 20,1% del total de los ingresos,
con una participacion entre 6,7% y 25,2% por municipio. Es de resaltar el desempefio del municipio del Libano
que se ubica en primer lugar en Ingresos dentro de la subregién, manteniendo su participacion del 25,2% en la
vigencia anterior como en la actual.  Los municipios que mejoraron sus ingresos con relacion a la vigencia
anterior fueron Ambalema con un incremento del 5,1%, Herveo 9,0%, Lérida 5,4% y Santa Isabel 1,4%, los
demas municipios desmejoraron sus ingresos Libano en el 5,0%, Venadillo 2,9%, Murillo 11,2%, Casabianca
15,5% y Villahermosa 30,7% en la vigencia 2016, con relacion a la vigencia 2015, producto de la disminucién
en los ingresos de capital recursos orientados a inversion.

Grafico 24. Ingresos totales Subregion de los Nevados del Tolima 2016.
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario tnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

- z 'v?'"f:
! INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 — -
Lol
e T8



Del total de los ingresos, el 22,0% corresponde a Ingresos corrientes y el 78,0% restante a Ingresos de capital.
Dentro de los Corrientes, los Tributarios ascienden a $19.108.749,0 miles de pesos representando el 65,0% de
los corrientes; destacandose el impuesto Otros dentro del grupo de Tributarios con una participacién del 42,8%;
los municipios con mayor recaudo por este concepto son: Libano $ 2.295.468,0 miles de pesos, Venadillo
$1.794.111,0 miles de pesos, Lérida $ 1.630.446,0 miles de pesos y Herveo § 1.027.496,0 miles de pesos;
Los municipios con menor recaudo por este concepto son Ambalema ($ 534.979,0 miles de pesos), Murillo ($
354.675,0 miles de pesos), Santa Isabel ($ 271.956,0 miles de pesos), Casabianca ($ 195.397,0 miles de pesos)
y Villahermosa ($ 80.047,0 miles de pesos).  Destacandose los impuestos relacionados con espectaculos
publicos, vehiculos automotores, degiiello de ganado menor, estampillas y sobretasa bomberil entre otros.

El impuesto Predial participa con el 27,1% dentro de los Tributarios, los municipios que generan mayor ingreso
por este concepto son Libano $1.909.107,0 miles de pesos, Lérida $ 1.177.679,0 miles de pesos, Venadillo $
783.206,0 miles de pesos y Ambalema $ 613.694,0 miles de pesos, los demas municipios Casabianca, Herveo,
Murillo, Santa Isabel y Villahermosa su recaudo oscila entre $ 85.773,0 y $176.303,0 miles de pesos.

Esto obedece a que los municipios no tienen las bases catastrales actualizadas, segun el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC y son los de menor poblacion, lo cual esté directamente relacionado con el recaudo
de este impuesto.

Industria y Comercio participan dentro de los tributarios con el 19,7%, los municipios donde se genera mayor
ingreso por este concepto son Lérida § 1.532.595,0 miles de pesos, Libano $ 1.000.284,0 miles de pesos
seguido de Venadillo $ 586.145,0 miles de pesos; por el contrario, los municipios con menor recaudo por este
concepto son Ambalema ($ 323.403,0 miles de pesos), Herveo ($ 105.460,0 miles de pesos), Murillo ($
101.548,0 miles de pesos), Santa Isabel ($ 40.180,0 miles de pesos), Casabianca ($ 39. 686 miles de pesos) y
Villahermosa ($ 33.382,0 miles de pesos).

La Sobretasa a la Gasolina representa el 10,3% dentro de los Tributarios, el municipio donde se genera mayor
ingreso en esta materia es Libano $ 762.406,0 miles de pesos, Lérida $ 504.740,0 miles de pesos y Venadillo
$ 382.081,0 miles de pesos seguido pero en una menor cuantia por el municipio de Ambalema ($ 138.019 miles
de pesos), Herveo ($ 60.126,0 miles de pesos), Casabianca ($ 51.510,0 miles de pesos), Villahermosa ($
45.084,0 miles de pesos), Murillo ($ 28.093,0 miles de pesos) y Santa Isabel ($ 1.603,0 miles de pesos).

Dentro de los Ingresos No Tributarios se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas contractuales
que para esta subregion asciende a $1.350.381,0 miles de pesos y representa el 4,6% de los ingresos
corrientes.

Las Transferencias Corrientes asciende a $ 8.959.609,0 miles de pesos, destacandose las recibidas del nivel
Nacional a través del Sistema General de Participaciones, 42% de libre destinacidn destinadas basicamente
para funcionamiento de conformidad con la ley 715 de 2001, cuyo monto total ascienda a $ 8.677.355,0 miles
de pesos representando el 96,8% del total de las transferencias corrientes.
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Grafico 25. Ingresos tributarios Subregion de los Nevados del Tolima 2016.
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Los ingresos de Capital ascienden a $§ 104.048.812,0 miles de pesos, entre los que se destaca las
Transferencias del Sistema General de Participaciones para inversion que representa el 67,6% y equivale a $
70.363.310,0 miles de pesos. El 24,8% lo representa las Regalias que equivale a $ 25.768.442,0 miles de
pesos que corresponde a la venalidad 2015-2016.  EI 7,6% restante de los ingresos de capital esta conformado
por los rubros de cofinanciacion ($ 2.980.241,0 miles de pesos) y otros ingresos de capital ($ 4.936.819,0 miles
de pesos). En la vigencia 2016 los municipios que tuvieron desahorro FONPET fueron: Casabianca
$1.203.403,0 miles de pesos, Lérida $ 624.764,0 miles de pesos, Murillo $1.680.756,0 miles de pesos, Santa
Isabel $ 275.684,0 miles de pesos y Villahermosa $ 47.324,0 miles de pesos.

Es importante mencionar que los municipios de Casabianca, Herveo, Lérida, Libano, Murillo, Santa Isabel y
Villahermosa efectuaron retiro de los recursos del FONPET., durante la vigencia del 2016, por valor de $
5.263.728 miles de pesos, la cual participan en el total de los ingresos de capital con un 5.05%.

Gastos

La subregion de los Nevados refleja Gastos totales por $ 125.057.643,0 miles de pesos, de los cuales el 15,1%
que equivale a ($ 18.944.620,0 miles de pesos) corresponde a Gastos corrientes y el 84.9% restante ($
106.113.023,0 miles de pesos) a Gastos de inversion.
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Grafico 26 .Gastos Totales Subregion de los Nevados del Tolima 2016.
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario Unico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

De los $18.944.620,0 miles de pesos, relacionados con los gastos corrientes, el 99,1% lo conforma los Gastos
de Funcionamiento (Servicios Personales, Gastos Generales y Transferencias) y el 0,9% restante los intereses
de deuda publica; en la vigencia 2016 presentaron servicio a la deuda los municipios de Lérida ($ 124.523,0
miles de pesos), Santa Isabel ($ 19.342,0 miles de pesos) y Venadillo ($ 23.515,0 miles de pesos), los demas
municipios: Ambalema, Casabianca, Herveo, Libano, Murillo y Villahermosa en la vigencia 2016, no tienen
deuda con entidades financieras.

Grafico 27 .Gastos de funcionamiento Subregion de los Nevados del Tolima 2016.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO REGION DE LOS NEVADOS VIGENCIA 2016

1,726,211
1,993,278

1,438,023

MILES DE $
I 1,059,343
. 526,761

= I 348,096

892,221
N 161,543
327,337
1,149,499
255,156
660,101
881,353
I 413,549
O I 1,579,903
722,482
I 238,536
I 314,279
737,834
N 234,154
I 453,912
I 279,866
649,920
831,410
e 337,347
I 258,830

©
=3l
N
1 ©
=1
@
(e}

A CASABIANCA HERVE

>
<
o
>
=
m

LERIDA LIBAN MURILLO SANTA ISABEL VENADILLO VILLAHERMOSA

m2.1.1.SERVICIOS PERSONALES m2.1.2.GASTOS GENERALES m2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA Y A ENTIDADES)

Fuente: Formulario unico Territorial - FUT - 2016, 47 municipios, célculos Secretaria de Planeacién y TIC

Los Gastos de Funcionamiento tienen como subcomponente mas representativo los Servicios Personales,
representando el 56,2%, seguido de Gastos Generales con el 16,5% y las Transferencias pagadas el 27,3%.
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Al comparar los Ingresos corrientes con los Gastos corrientes, se observa un Ahorro corriente en la subregion
de los Nevados de $ 8.409.908,0 miles de pesos; los municipios que contribuyeron con este ahorro son: Libano
($ 3.874.056,0 miles de pesos), Lérida ($ 1.588.194,0 miles de pesos), Murillo ($1.518.480,0 miles de pesos),
Santa Isabel ($1.397.728,0 miles de pesos), Herveo ($1.376.198,0 miles de pesos), Ambalema ($1.286.495
miles de pesos) y Casabianca ($ 201.311,0 miles de pesos) este ahorro significa excedentes de recursos
propios que permiten apalancar la inversion. En este contexto, los Gastos de capital de todos los municipios
de la subregién de los Nevados fueron inferiores a la relacién Ahorro corriente mas los Ingresos de capital
generando un Superavit total de $ 6.345.697,0 miles de pesos en donde el mayor Superavit fue generado por
los municipios del Libano ($ 3.686.886,0 miles de pesos), Santa Isabel ($ 3.102.981,0 miles de pesos), Murillo
($ 2.605.448,0 miles de pesos), Herveo ($ 2.205.822,0 miles de pesos), Ambalema ($ 1.899.666,0 miles de
pesos), Lérida ($ 762.959,0 miles de pesos) y Casabianca ($ 169.977,0 miles de pesos). El resto de municipios
como Venadillo y Villahermosa generaron déficit por ($ 2.875.391,0 miles de pesos) y ($ 5.212.651,0 miles de
pesos) respectivamente.

Tabla 26. Operaciones efectivas de caja municipios Subregion de los Nevados del Tolima 2016
(Miles de pesos)

TOTAL
CONCEPTO wiuens | casienca| wemveo | eroa | w0 | wRwo | MM | venoiLo | viuaseRmosh | susresion D
SABEL

LOS NEVADOS

100.NGRESOS TOTALES 130033% 8956471 g0t 1soorgor] 33630569 11392469  1,009208) 18663248 80673 133467351
10NGRESOS CORREENTES 2605 1613746 25T a5l soagss 1706809 137717 4858923 1382022 29418739
110.NGRESOS TRBUTARIOS 1,610,095 372,369 1360385 4845460 5,967,265 60462 463933 3545543 294240 19,108,749
111PREDAL 613,604 8773 w6303 117761 1909107 196146 150194 783209 135727 5,187,629
112.NDUSTRIAY COMERCIO 23,403 39,686 105460 1532505 1000284 101548 080 586145 1338 3762683
113 SOBRETASA A LA GASOLINA 133019 51510 60126 504740 762,409 2093 1603 38208 45,084 1,973,662
1140TROS 534979 195397 10749 1630446 2,295,468 WA o7 1794111 80047 8184575
12INGRESOS NO TRBUTARIOS 99284 70810 7073 9,11 191339 59,554 65600 161424 4T 1350381
130.TRANSFERENCIAS 898145 1170570 a7 36| 158935 1006793 60818 115195 853960 8,950,609
131.DEL NVEL NACIONAL 898,145 982,209 s10733 36| 18079 1006793 58962 1136952 846577 8,677,355
1320TRAS 0 188367 6,669 0 16214 0 18557 15,004 7383 28254
200GASTOS TOTALES 1716841 8755160 7578519 17313607 29765513 9s7aged 96147 18seraa| 15 125057649
2.0,GASTOS CORREENTES 19420 1381101 yriogst  asopnesl  seeena0|  1amaen| 1| 230134 1427581 18944620
2,10, FUNCIONAMENTO 19342000 1381101 170951 3267665 3986730 1255207 14%5900 2367809 1427587 18777240
2,11 SERVICIOS PERSONALES 1059343 892,221 1149009 176211 1993278 T 143023 $31410 10550301
2.12.GASTOS GENERALES 526,761, 161543 2515 660,101 413549 5% o5 219869 /I3 3,107,013
2,13 TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMNAY A 348,096 W 06206 8813y 1579903 g 4301 699 258830 5,119 92
2.2 NTERESES DEUDA PUBLICA q 9 0 153 9 0 19342 3515 0 167380
2.3.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMENTO q [ 0 0 ) 0 0 0 0 q
3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 1,286,495 01311 1376098 1s8en0  aa0se| 1518400 1307728 03896 2628658 8409908
4,0INGRESOS DE CAPITAL 03582 734275 6607102 130968 25591613 9685660 987488 138043% 7563813 104048812
4.1 REGALIAS 4618079 1839778 83107 2993405 330552 546280 2023562 4607987 B05T 25768442
4.2 TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, efc) 4712668 5298462 44718 10030095 21922436 3829659 4506302 8,909,028 6490k 70363310
4.3.COFINANCIACION 71276 0 974,179 17851 339,81 8407 o 2565 663,295 290241
440TROS 7 204485 23,09 54743 2447 680914 3341604 71708 0 4,936,819
5,0,GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) oea6dl| 7374059 sersee| 1301419 257878y 8598692 816628 1647580 10147808 106113023
5.1 FORVACION BRUTAL DE CAPTTAL FIJO 88307 6255478 agorees| 11664283 256478 76840l TOTLO049 14104149 8506516 91,650,145
5.2.RESTO INVERSIONES 85244 1118181 o087y 225713 3214009 00201 1005186 2371671 1641200 14462871
5 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL(3+45) 1,899,666 169977 o582 76050 aeseses]  260548]  aoeeel]  omam] 5212650 6,345,697
0FINANCIAMENTO (71 7.2 g 50L16? 10676 31197480 736915 o207 o5l 147891 3420654 11,446,058
7.10.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1. . - - (166,666) - - Go000]  (239,710) (68:302) 524679
7.1.1 DESENBOLSOS(+) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7,12 ANORTIZACIONES ) q [ o 166666 [ 0 sl 239710 68302 524679
7.2RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, 0 885 591162 106746 3286414 %915 ses20 o8l 17186l 3468956 11,970,739
3.SALDO DE DEUDA 0 0 0 1833465 0 o ms0| 207 0 2216722

FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC.
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Los Recursos del balance son los recursos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior los cuales
ascienden en total a $11.970.736,0 miles de pesos. Los municipios que mayores recursos dejaron de ejecutar
Son: Herveo ($1.026.746,0 miles de pesos), Lérida ($ 3.286.414,0 miles de pesos), Venadillo (1.718.691,0 miles
de pesos) y Villahermosa ($ 3.488.956,0 miles de pesos), los demas municipios dejaron de ejecutar pero en
una menor cuantia ellos son: Libano ($ 736.915,0 miles de pesos), Casabianca ($ 591.162,0 miles de pesos),
Murillo ($ 565.217,0 miles de pesos), Santa Isabel ($ 307.781,0 miles de pesos) y Ambalema ($ 248.854,0 miles
de pesos). Se recomienda tomar medidas mas eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia
fiscal y asi cumplir con el principio de anualidad de la Ley 111 de 1996 de presupuesto.

Los saldos de apropiacidn con recursos del Sistema General de Participaciones deben mantener la destinacion
especifica sectorial: Alimentacion Escolar, Educacion, Salud, Primera Infancia, Deporte, Cultura, Agua Potable
y Saneamiento Basico, Propdsito General Forzosa Inversion en la vigencia siguiente.

Los Rendimientos de Operaciones financieras son los ingresos obtenidos por la colocacion de recursos en el
mercado de capitales o en titulo valores, los cuales generan intereses, dividendos o correccion monetaria,
recursos que deben ser destinados a inversion.

ANALISIS DEL INDICADOR DE LA LEY 617 DEL 2000, (ARTICULO 6°) MUNICIPIOS SUBREGION
DE LOS NEVADOS.

En la siguiente Tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo 2015 — 2016, se concluye
que todos los municipios de la subregién de los Nevados cumplen con los requerimientos de la Ley 617 de
2000, encontrandose los Gastos de funcionamiento por debajo del tope maximo de los ICLD equivalente al
80%.

Es importante tener en cuenta que los municipios de Herveo y Libano se encuentran con Acuerdos de
Reestructuracion de Pasivos suscritos con el Ministerio de Hacienda.
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Tabla 27. Cumplimiento Articulo 6° Ley 617 de 2000 vigencia 2015-2016 municipios subregion
de los Nevado del Tolima

AMBALEMA CASABIANCA HERVEO
CONCEPTO 2015 2016 Variaciéon 2015 2016 Variacién 2015 2016 Variacion
ICLD b
[EleeeEr Lisyeeu 1,923,131 2,014,580 4.76| 1,128,830 1,237,147 9.60| 1,513,009 1,426,052 -5.75
(Miles$)
Gastos de
funcionamiento | 4 636 679 1,310,732 -19.92 693,597 783,470 12.96| 1,020,518 1,062,118 4.08
base del Indicador
Ley 617/2000
(Miles$)
Relacién ICLD 85.10 65.06 -20.04 61.44 63.33 1.89 67.45 74.48 10.42
Limite establecido
por la Ley 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00
617/2000
Diferencia -5.10 14.94 18.56 16.67 12.55 5.52
LERIDA LIBANO MURILLO
CONCEPTO 2015 2016 Variaciéon 2015 2016 Variaciéon 2015 2016 Variacion
ICLD base
Indicador Ley 617 | 4,213,517 4,221,486 0.19| 4,953,976 5,606,322 13.17| 1,076,435 1,350,376 25.45
(Miles$)
Gastos de
funcionamiento 3,002,843 2,528,382 -15.80( 3,105,503 3,175,876 2.27 566,785 768,870 35.65
base del Indicador
Ley 617/2000
(Miles$)
Relacién ICLD 71.27 59.89 -11.37 62.69 56.65 -9.63 52.65 56.94 8.14
Limite establecido
por la Ley 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00
617/2000
Diferencia 8.73 20.11 17.31 23.35 27.35 23.06
SANTA ISABEL VENADILLO VILLAHERMOSA
CONCEPTO 2015 2016 Variaciéon 2015 2016 Variacién 2015 2016 Variacién
ICLD base
Indicador Ley 617 | 1,060,465 910,253 -14.16( 3,036,628 2,461,919 -18.93| 1,296,596 1,267,410 -2.25
(Miles$)
Gastos de
(MRETETETIETD 846,661 666,233 -21.31| 1,786,419 1,755,309 -1.74 834,217 956,799 14.69
base del Indicador
Ley 617/2000
(Miles$)
Relacién ICLD 79.84 73.19 -6.65 58.83 71.30 21.20 64.34 75.49 17.34
Limite establecido
por la Ley 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00
617/2000
Diferencia 0.16 6.81 21.17 8.70 15.66 4.51

FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.
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ANALISIS DEL INDICADOR LEY 617 DEL 2000 MUNICIPIOS SUBREGION NEVADOS DEL TOLIMA, 2016

Tolima Regién de los Nevados
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Al comparar las vigencias 2015-2016 referente a los indicadores de Ley 617 de 2000, en esta subregién vale la
pena resaltar que de los 9 municipios que la conforman; 4 mejoraron el indicador frente a la vigencia anterior
ellos son: Ambalema, Lérida, Libano y Santa Isabel obteniendo una reduccion de 20,04%, 11,37%, 9,63% y
6,65% respectivamente y el resto de municipios Casabianca, Herveo, Murillo, Venadillo y Villahermosa
desmejoraron el indicador obteniendo un aumento del 1,89%, 10.42%, 8.14%, 21.2% y 17,34%
respectivamente.  Cumpliendo el indicador de la Ley 617 de 2000, todos los municipios que conforma la
subregion de los Nevados.

Los municipios de Ambalema y Lérida fueron los que mayor esfuerzo alcanzo, seguido delos municipios del
Libano y Santa Isabel. Esto obedece basicamente en el caso de Ambalema y Lérida al incremento en los ICLD
del 4,76% y 0,19% respectivamente basicamente por un mejor recaudo en los ingresos tributarios predial e
industria y comercio y a una disminucidn significativa en los gastos de funcionamiento del 19,92% y 15.80%
respectivamente. En el caso del Libano obedece a un incremento en los ICLD del 13,17% y un aumento en
los gastos de funcionamiento del 2,27% y Santa Isabel a una disminucién tanto en los ingresos como en los
gastos de funcionamiento del 14,16% y 21,31%.

Los deméas municipios como Casabianca, Herveo, Murillo, Venadillo y Villahermosa desmejoraron el indicador
en 1,89%, 10,42%, 8,14%, 21,2% y 17,34% respectivamente. En el caso de Casabianca y Murillo
incrementaron los ICLD en 9,60% y 25,45% respectivamente como también incrementaron los gastos de
funcionamiento en 12,96% y 35,65% respectivamente. Los municipios de Herveo y Villahermosa disminuyeron
los ICLD y aumentaron los gastos de funcionamiento mientras que el municipio de Venadillo disminuyo tanto
los ICLD como los gastos de funcionamiento generando como resultado desmejorar el indicador de Ley 617 de
2000.
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De los 9 municipios que conforman la subregién de los Nevados en la vigencia 2016, 3 municipios Lérida,
Libano y Murillo se encuentran en estado sostenible frente al cumplimiento del indicador de Ley 617 de 2000,
2 municipios Ambalema y Casabianca se encuentran como vulnerables y 4 municipios se encuentran en riesgo
Herveo, Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa. Es importante aclarar que en la vigencia 2016, todos los
municipios que conforma la subregion de los Nevados cumplieron con el articulo 6° y 10° de la Ley 617 de 2000.

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2016 MUNICIPIOS SUBREGION DE LOS NEVADOS.

La capacidad de la subregién de los Nevados, para generar recursos propios en promedio es del 58,2% en
razon a que los ingresos tributarios son mas representativos que los no tributarios frente al total de los ingresos
corrientes, los municipios de la subregién que presentan menor capacidad de generacién de recursos propios
son Casabianca (27,46%), Murillo (41,01%), Santa Isabel (46.54%) y Villahermosa (38.25%) y los que
presentan mayor capacidad son: Ambalema (65.56%), Herveo (63.79%), Lérida (85,13%), Libano (80,25%) y
Venadillo (76,29%)

Tabla 28. Indicadores de desempeiio fiscal y Financiero 2016 de la Subregion de los Nevados
del Tolima.

Autofinanciamiento . Dependencia de . . . .
Magnitud de la Generacion Magnitud de la Capacidad de Promedio por
MUNICIPIOS - (;astosl Deuda B . Recursos Propios Inversién Ahorro Municipio
ncionamiento Transferencias
AMBALEMA 65.06% 0.00 78.66 65.56 83.49 49.34 46.28
CASABIANCA 63.33% 0.00 90.67 27.46 84.23 12.47 35.91
HERVEO 74.48% 0.00] 70.34 63.79 77.42 60.96 45.54
LERIDA 59.89% 31.58 73.47 85.13 80.41 27.36 49.76
LIBANO 56.65% 0.00 79.58 80.25 86.61 48.14 49.19
MURILLO 56.94% 0.00 87.63 41.01 87.08 88.97 50.88
SANTA ISABEL 73.19% 14.28] 64.67 46.54 84.96 122.85 55.67
VENADILLO 71.30% 4.54 78.52 76.29 87.33 -4.20 40.53
VILLAHERMOSA 75.49% 0.00 86.59 38.25 87.67 -190.08 3.86
PROMEDIO REGION DE LOS NEVADOS 66.26% 5.60 78.90 58.25 84.35 23.98 41.96

FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacién y TIC.

De conformidad con lo enunciado anteriormente esta subregion presenta una dependencia del 78,90% con
relacidn a las transferencias de la Nacion a través del Sistema General de Participaciones y de las Regalias,
que son los recursos disponibles para la inversién.  Esto indica el peso que tienen estos recursos en el total
de ingresos y su dimension refleja el grado en el cual las transferencias se convierten en los recursos principales
para financiar el desarrollo territorial. La mayor dependencia de los recursos del Sistema General de
Participaciones la presenta los municipios de Casabianca 90.67%, Murillo 87.63% y Villahermosa 86,59%.

Los Gastos de inversion frente a los Gastos totales corresponde al 84,35%, esto significa que una mayor
proporcion del gasto se esta destinando a la inversion. Los nueve municipios que conforman la subregién de
los Nevados registran inversiones por encima del 80,41% del total de gastos a excepcion del municipio de
Herveo que alcanzo el 77.42%.

La Capacidad de ahorro es igual al Ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes, es una medida
de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacion que se orienten a inversion. Para los
municipios de la subregién de los Nevados este indicador es positivo a excepcidn del municipio de Venadillo y
Villahermosa que genera un indicador negativo de 4.20% y 190.08% respectivamente. Los demés municipios
estan generando ahorro como un ingreso complementario para inversion.  El municipio que genera mayor
ahorro es Santa Isabel (122.85%), el municipio que menor ahorro generé es Casabianca (12.47%) y Lérida
(27.36%) los demas municipios Ambalema, Herveo, Libano y Murillo generaron un Ahorro entre 48% y 88%.
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DEUDA PUBLICA SUBREGION DE LOS NEVADOS.

Al analizar la deuda publica adquirida con las entidades financieras vemos que a corte 31 de diciembre de 2016,
de los 9 municipios que conforma la subregién de los nevados, 3 municipios Lérida, Santa Isabel y Venadillo
certificaron créditos con entidades financieras los cuales ascienden en total a $ 2.231.305,0 en miles de pesos
en donde el municipio que mayor deuda tiene es Lérida $1.833.465,0 miles de pesos equivalente al 82,1% del
total de la deuda publica.

Los demas municipios Ambalema, Casabianca, Herveo, Libano, Murillo y Villahermosa al 31 de diciembre de
2016, no tienen compromisos por este concepto.

Tabla 29. Deuda publica Subregion de los Nevados- Tolima 2016.

PERFIL DEUDA SUBREGION DE LOS NEVADOS 2016 - 2024

DEUDA DEUDA DEUDA |  DELDA DEUDA DEUDA |  DEUDA DEUDA DEUDA
MNCPO | PUBLICA(Sao3! | PUBLICASAdo31 [PUBLICASAdo31) PUBLICASAdo31 | PUBLICA(Sao3L | PUBLICA(Sado3t |PUBLICASao 3L PUBLICA(Sato3! | PUBLICASako3L
Dic016)iess) | Diclo0L)iess) | Diccuasess)| icloos9ess) | Diclo2Ofest) | Dictzs)ess) | Dicl0220Rest) | Dictzs)ess) | Dicoos)ies)

LERDA 1833465 1,666,667 1444444 12222 1,000,000 1118 555,55 3338 am
SANTA ISABEL 177,083 141,666 106,249 10832 415 : - - .
VENADLLO 20757 1457571 10,757 ; - ; - - ;
TOTALES 231,305 1,954 090 1621450 1,293,054 1035415 171,178 555,955 333,333 1110

FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario Gnico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Gréfico 28. Participacion deuda publica Subregién de los Nevados- Tolima 2016.

PARTICIPACION DE LA DEUDA PUBLICA SUBREGION DE
LOS NEVADOS 2016

9.9%
VENADILLO

7.9%
SANTA ISABEL

82.2%
LERIDA

FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario unico Territorial - FUT 2016. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Al analizar la deuda publica interna total de la subregidn de los Nevados se evidencia que el Municipio de Lérida
es el de mayor endeudamiento con una participacion del 82,2%, los de menor participacion son Santa Isabel
7,9% y Venadillo 9,9%, al cierre de la vigencia 2016, con las siguientes consideraciones:
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Lérida: Elsaldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $1.833.465,0 miles de pesos,
con un DTF+2.30 con el Banco Agrario, la cual fue adquirida el 24 de diciembre de 2014 a 10 afios con un afio
de gracia, para la Remodelacion y expansién del alumbrado publico se tiene previsto cancelar en su totalidad
en la vigencia 2024, con el impuesto del Alumbrado publico.

Santa Isabel: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 177.083,0 miles de
pesos, con un DTF+3.0 con el Banco Agrario, la cual fue adquirida el 15 de agosto de 2012 a 9 afios con 2 afios
de gracia, para la compra de una retroexcavadora para el mantenimiento vial se tiene previsto terminar de
cancelar en la vigencia 2020, con el Sistema general de participaciones — prop6sito general forzosa inversion.

Venadillo: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $ 220.757,0 miles de
pesos, con un DTF+6.32 con el Banco Agrario, la cual fue adquirida por $ 750.000,0 miles de pesos el 07 de
julio de 2014 a 40 meses con 6 meses de gracia, para la Adquisicion de maquinaria se tiene previsto cancelar
en su totalidad en la vigencia 2018, con el Sistema general de participaciones — propdsito general forzosa
inversion.

Grafico 29. Perfil deuda publica Subregion de los Nevados 2016.
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién - Formulario Unico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

En el perfil de la deuda interna de la subregion de los Nevados se observa, un promedio anual de amortizacion
de $1.101.455,0 miles de pesos, proyectandose cancelar en 9 periodos anuales, la mayor concentracion se
observa a partir del afio 2016 al 2020, quedando reflejado que Lérida es el unico municipio de la subregién que
cancelaria la totalidad de la deuda en el afio 2024.

TIPOLOGIA DE LA SUBREGION

Al analizar la caracterizacion territorial de la zona de los Nevados del departamento se realiza a partir de la
identificacion de las caracteristicas propias de cada municipio de acuerdo a la metodologia y a los resultados
del Departamento Nacional de Planeacién - DNP. En relacion con seis tematicas que precisan las condiciones
territoriales en las cuales se espera adelantar intervenciones sectoriales: Funcionalidad urbano-Subregional,
Dindmica economica, Calidad de vida, Medio ambiente, Seguridad y Desempefio institucional.
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De acuerdo con la metodologia propuesta, se distribuye en 7 tipologias con caracteristicas relativamente
homogéneas al interior y heterogéneas entre grupos, lo que constituye un valioso insumo para la formulacién
de politicas publicas diferenciadas, para la focalizacién del gasto publico entre entidades territoriales y la
clasificacién para emprender acciones en la reduccién de brechas Subregionales, con intervenciones afines y
complementarias como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 30. Tipologia de los municipios de la Subregion de los Nevados.

MUNICIPIOS DIMENSION | DIMENSION CDLTE),\/I\?)'ODI\I; DIMENSION | DIMENSION | DIMENSION | TIPOLOGIA [ENTORNO DE
URBANA [ ECONOMICA VDA AMBIENTAL | SEGURIDAD |INSTITUCIONAL | MUNICIPAL |DESARROLLO

AVBALEMA 8% 40% 46% 55% 58% U% F Temprano
CASABIANCA 4% 31% 43% 45% 82% 3% F Temprano
HERVEO 3% 32% 48% 51% 2% 63% E Intermedio
LERIDA Y% 51% 65% 52% 76% 36% D Intermedio
LIBANO 8% 54% 61% 38% 70% 55% D Intermedio
MURILLO 4% 21% 36% 55% 90% 58% E Intermedio
SANTA ISABEL 5% 29% 4% 56% 76% 51% E Intermedio
VENADILLO 10% 4% 46% 44% 78% 46% E Intermedio
VILLAHERMOSA 5% 29% 46% 55% 75% 34% F Temprano

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Tipologia de municipios

Dentro de las particularidades de la subregion de los Nevados en cuanto al entorno de desarrollo el 66,6% de
los municipios es decir 6 municipios es intermedio, con una tipologia D: 2 municipios y con tipologia E: 4
municipios. El 33,3% restante es decir 3 municipios Ambalema, Casabianca y Villahermosa es Temprano con
tipologia F.

Es importante precisar que dentro de los cuatro grupos de tipologia de los municipios se percibe mayor
favorabilidad en el entorno de desarrollo los municipios que tienen una tipologia calificada con una letra més
cercana a la A en el orden del alfabeto. En el caso de la subregion de los Nevados dos municipios Lérida y
Libano tienen tipologia D, 4 municipios Herveo, Murillo, Santa Isabel y Venadillo tipologia E y 3 municipios
Ambalema, Casabianca y Villahermosa tipologia F.

En general, estos municipios clasificados como intermedios tiene una relevancia en la economia departamental,
principalmente, con una participacién en el producto interno bruto del Departamento por encima del 30%, a
diferencia de los municipios de Murillo y Santa Isabel que solo aportan al PIB Departamental el 27% y 29%
respectivamente, estas localidades histéricamente han operado como centralidad Subregional. Su calidad de
vida presenta mediciones modestas concentrando el grupo de municipios que generan brechas en indicadores
sociales moderados. La institucionalidad local requiere esfuerzos principalmente en la capacidad de atraccion
de inversiones y de generacidn de recursos propios.

Los municipios de Ambalema, Casabianca y Villahermosa presentan un entorno de desarrollo temprano con
tipologia F, son municipios apartados o desconectados de los mercados, con participacion pequefia en el PIB
Nacional con un 40%, 31% y 29% respectivamente y con economias poco especializadas. Su baja conexién
a los grandes centros urbanos en la dimension urbana con un 8%, 4% y 5% respectivamente y la mayor
dispersion de la poblacién hace que se caractericen por ser municipios con una localidad rural a excepcién de
Ambalema que es mas urbano. La capacidad de gerencia del desarrollo desde las instituciones locales requiere
impulso para lograr transformaciones de indicadores sociales y superar en muchos casos flagelos relacionados
con el conflicto de seguridad que representa el 58%, 82% y 75% respectivamente. El 46% de la poblacion de
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Ambalema, 43% de Casabianca y 46% de Villahermosa viven en condiciones de pobreza de acuerdo al indice
de pobreza multidimensional.

Otra forma de caracterizar la regién se hace necesario mencionar el indice de importancia econdmica lo cual
se encuentra estipulado en la Ley 1551 de 2012 en su Articulo 6°“La categorizacion de los distritos y municipios
se clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacion, importancia econémica y
situacion geogréfica”.

En general los municipios que conforman la Subregion de los Nevados participan con el 4,7% del valor agregado
de todo el Departamento y el peso relativo municipal del PIB departamental alcanza en promedio el 37,7%. Asi
mismo en su totalidad, los municipios pertenecen a sexta categoria registrando ICLD por $ 20.495.545 miles
de pesos, evidenciando capacidad para generar recursos que autofinancian sus gastos de funcionamiento y
permite apalancar inversion y garantizar la sostenibilidad fiscal y financiera de los entes territoriales que
conforman esta subregién del departamento del Tolima.

3.5 Subregion Sur Oriente del Tolima.
Ingresos

Los 7 municipios que conforman esta regién (Alpujarra, Dolores, Guamo, Prado, Purificacién, Saldafia y
Suarez), registran ingresos totales en las operaciones efectivas de caja al cierre del afio 2016 por valor de
$143,785,258 miles de pesos, obteniendo un crecimiento del 5.82% con respecto a la vigencia del 2015, cuando
estos mismos ingresos registraron un valor de $ 135.882.250 miles de pesos, destacandose igualmente los
municipios de Purificacion con $ 56.934.690 miles de pesos y Guamo con $ 28.776.878 miles de pesos,
representando una participacion dentro del total de los ingresos de la region del 40% y 20% respectivamente.

Los municipios de Saldafa, Prado, Dolores y Alpujarra contribuyen con el 33% del total de los ingresos, siendo
los municipios de Prado, Saldafia y Suarez de este grupo los que superan el $10.000.000 miles de pesos en
ingresos totales.

El municipio de Alpujarra tiene los menores ingresos, con un total de $ 8.597.242 miles de pesos, representando
el 6% dentro del total.

Del total de los ingresos de la Regién, el 81% corresponde a los ingresos de capital, teniendo una participacion

del 44% de los recursos del Sistema General de Participaciones, 33% de las transferencias de las regalias y
el 19% a ingresos corrientes, donde los ingresos tributarios contribuyeron con un 12%.
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Grafico 30.Ingresos Totales Subregion Sur Oriente. Vigencia 2016
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FUENTE: Contaduria General de la Nacién. Formulario Unico Territorial 2016. Céalculos SPT

Dentro de los ingresos corrientes, los Tributarios son los de mayor representacion para las administraciones
municipales, con recaudos que ascienden a $17.916.810 miles de pesos. El municipio con mayores ingresos
por este concepto, es Guamo con $ 6.432.540 miles de pesos, aportando el 36% a la Region. En importancia
le siguen los municipios de Purificacion y Saldaria con tributos superiores a los $ 3.500.000 miles de pesos.

Los impuestos que generalmente aportan mayores recaudos en el grupo de los ingresos tributarios para esta
Regidn son el Predial 32.9%, Industria y comercio 20,3% y Sobretasa a la gasolina 20,6%; sin embargo durante
el afio 2016, el rubro Otros ingresos tributarios registrd la mayor participacion con 26,1% con total de
$4.678.689 miles de pesos, esto como consecuencia del impuesto al transporte por oleoductos y gasoductos
que recaudan los municipios de Guamo y Saldafia, el cual asciende a $ 1.115.771 miles de pesos para el cierre
de la vigencia del afio 2016.

El comportamiento del impuesto predial va directamente relacionado a la poblacién municipal, por ende los
municipios con mayor recaudo, son Guamo con $ 2.085.703 miles de pesos y Purificacion, con § 2.146.785
miles de pesos. Los municipios de menor recaudo son Alpujarra, Dolores y Suarez con $ 167.942 miles de
pesos, $ 141.569 miles de pesos y Suarez $ 114.274 miles de pesos respectivamente. Es de anotar que de los
7 municipios que conforman la subregion, 6 municipios Alpujarra, Guamo, Saldafa, Prado, Purificacion y
Suarez tienen desactualizada sus bases catastrales, 1 municipio Dolores tiene actualizada la base catastral en
la zona rural.
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Grafico 31. Ingresos Tributarios Subregion Sur Oriente. Vigencia 2016
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion. Formulario Unico Territorial 2016. Calculos SPT

La Sobretasa a la Gasolina representa el 20.6%, dentro del total de los ingresos tributarios, obteniendo una
tasa de crecimiento con respecto al afio inmediatamente anterior del 14.3%, los municipios donde se genera
mayor ingreso en esta renta son Guamo $1.626.758 miles de pesos y Saldafia $ 869.765 miles de pesos; los
municipios de Alpujarra, Purificacion, Prado y Dolores contribuyen con el 32,3% que equivale a $1.190.589
miles de pesos; el municipio de Suarez no recauda por este concepto, debido a que no tiene estaciones de
servicio de combustibles.

Dentro de los Ingresos No Tributarios se encuentran las tasas, multas, contribuciones y rentas contractuales,
que para la Region ascendieron a $1.624.753 miles de pesos a diferencia del afio 2015 la suma fue por valor
de $2.039.316 miles de pesos, obteniendo un decrecimiento del 25.5%, representando el 6.0% de los ingresos
corrientes. Las Transferencias totalizaron $ 7.485.732 miles de pesos, destacandose las del nivel nacional a
través del Sistema General de Participaciones de libre destinacion para el afio 2016, se totalizaron en un valor
de $ 6.553.024 miles de pesos, para la vigencia del 2015 las transferencias se totalizaron en un valor de $
6.035.912 miles de pesos, con una tasa de crecimiento del 8.6% por parte del aumento de las transferencias
de la nacién.

Por su parte, los ingresos de Capital sumaron $ 116.757.963 miles de pesos durante el afio 2016, para la
vigencia del 2015 la suma por este concepto alcanzo la suma de $ 61.560.275 miles de pesos con un
crecimiento del 99.47%, es importante resaltar que dentro de la Region Sur Oriente los municipios de
Purificaciéon y Guamo son productores de hidrocarburos. Al hacer mencién de la contribucion de los recursos
del Sistema General de Regalias por parte de los municipios por un valor de $ 47.153.737 miles de pesos, las
cuales fueron dirigidas a inversion en los sectores de vivienda, educacion, transporte y deporte recreacion,
teniendo esta fuente del recurso una particion del 40,4% en los ingresos de capital, al mismo tiempo mencionar
que el reporte que se realiza a través del FUT de las Regalias se hace bianual 2015-2016. Los municipios de
Saldafia y Suarez presentaron una tasa de crecimiento de las Regalias del 177% y 296% respectivamente con
relacion a la vigencia del afio 2015.
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Dentro de los ingresos de Capital analizados en este Plan Financiero, son las Transferencias del Sistema
General de Participaciones para inversion, las de mayor representacion con el 53,9%. Las Cofinanciaciones
no son una fuente importante para el financiamiento de la inversién municipal, para el afio 2016 tan solo se
recibieron $ 2.037.283 miles de pesos, representan el 1.74% del total de ingresos de capital.

Es importante mencionar que los municipios de Alpujarra, Prado, Purificacion, Saldafa y Suarez efectuaron
retiro de los recursos del FONPET, durante la vigencia del 2016, por valor de $ 7.172.531 miles de pesos, la
cual participan en el total de los ingresos de capital con un 6.14%.

Gastos

Grafico 32. Gastos Totales Subregion Sur Oriente. Vigencia 2016
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion. Formulario Gnico Territorial 2016. Calculos SPT

La Subregion Sur Oriente del Tolima refleja gastos totales para el cierre de la vigencia por un valor de $
135.735.826 a diferencia del afio 2015 cuando se evidencio los gastos totales por la suma de $ 144.433.557
miles de pesos, con una disminucion del 6.02%, de los cuales el 13% ($ 17.801.329 miles de pesos)
corresponde a gastos corrientes y el 87% ($ 117.934.497 miles de pesos) a gastos de inversion, los cuales el
82% de los gastos de capital se destinaron a obras de infraestructura considerados como Formacién Bruta de
Capital Fijo (FMKF) para el mejoramiento de infraestructura fisica ( construcciones en vias, parques,
acueductos, puentes, etc.), v el restante 18% se realizaron inversiones en el sector social, especificamente
al pago de salarios, prestaciones y subsidios especialmente, en los sectores de:  Educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico respectivamente en la ampliacion de coberturas. El mayor financiamiento de
estos gastos son las transferencias de la Nacién a través del SGP.

Del total de gastos corrientes de la Regidn, el 97% se destinan a gastos de funcionamiento, dentro de los cuales
el pago de servicios personales es el mayor compromiso con una participacion del 55%, gastos generales el
18%. Por concepto de intereses de deuda publica, las administraciones locales cancelaron durante el 2016
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$622.830 miles de pesos, siendo los municipios de Saldafia y Guamo los Ginicos municipios que para la vigencia
del 2016, no presentaron compromisos de servicio de deuda publica.

Grafico 33. Gastos de Funcionamiento Subregion Sur Oriente. Vigencia 2016
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion. Formulario Unico Territorial 2016. Calculos SPT

Al comparar los ingresos corrientes con los gastos corrientes, se observa un ahorro corriente en la Regién para
el afio 2016 de $ 9.225.965 miles de pesos a diferencia del afio 2015 el ahorro se situd en la suma $ 10.856.749
miles de pesos, con un decrecimiento del 15.02% los municipios que registran mayor ahorro son: Guamo $
4.476.498 miles de pesos, Saldafia $ 2.016.488 miles de pesos y Purificacion $ 761.441 miles de pesos. Este
ahorro representa excedentes de recursos propios que permiten apalancar la inversion. Este ahorro corriente
es producto de la disciplina fiscal en el gasto de funcionamiento, el aumento en el recaudo tributario y de las
rentas del SGP de libre destinacion en municipios de categorias sexta.

El ahorro corriente generado por los municipios de la Regidn mas los ingresos de capital que se comprometieron
$ 125.983.928 miles de pesos, fueron suficientes para financiar la totalidad de inversion realizada durante la
vigencia 2016 $ 116.757.963 miles de pesos, generando un superavit total de $ 8.049.431 miles de pesos. Los
municipios que presentan mayor superavit son: Purificacion con $ 9.564.551 miles de pesos, Suarez
$3.593.911 miles de pesos y Guamo $ 343.235 miles de pesos.
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Tabla 31. Operaciones Efectivas de Caja Municipios Subregién Sur Oriente del Tolima 2016
(Miles de pesos)

CONCEPTO ALPUJARRA | DOLORES GUAMO PRADO | PURIFICACION | SALDARA | suamez | TOTALREGION
SUR ORIENTE
1.0.0.NGRESOS TOTALES 8597042 10,168,680  28.776878]  13211,147] 56934690 15421055 10,675,566 143,785,258
10.NGRESOS CORRIENTES 1883359 1,569,609 8782423 2,700,190 5277,8%]  4952334] 1861545 21,021,295
1.1.0NGRESOS TRIBUTARIOS 918,974 49224 6432540 1,573,056 4199652 3581884 718,480 17,916,810
1.1.1PREDIAL 167,942 141,569 2,085,703 581,113 2,146,785 663,819 114,274 5901,205
1.1.2INDUSTRIAY COMERCIO 110,830 61,329 1076914 150,672 1,011,132 993,035 245,183 3,649,604
1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 60,632 149,682 1,626,758 407,693 572,562 869,875 0 3,687,222
11.40TROS 579,570 139,644 1,643,165 433578 469,153] 1,055,155 358,424 4,678,689
1.2INGRESOS NO TRIBUTARIOS 142,419 66,197 134,559 83,803 313,384 235,602 48,128 1,624,153
1.3.0.TRANSFERENCIAS 821906] 1,011,188 1615324 1,043,331 764799) 1134848 1,004,336 7485732
1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 781,576 938,948 891016] 1033266 718140 1095742 1,004,336 6,553,024
13.2.0TRAS 40,330 72,240 724,308 10,065 46,659 39,106 0 932,708
20.0.GASTOS TOTALES 9,162,613]  10395495]  28433643]  16518187] 47370139 16774095] 7,081,655 135,735,826
2.0.GASTOS CORRIENTES 1273748] 1434281 4305005 1,841,255 4516304  2035846] 1493881 17,801,329
2.10FUNCIONAMIENTO 1273628] 1426110 4305925| 1,786,974 3976000  2935846] 1473926 17,7849
21,1 SERVICIOS PERSONALES 785,625 779,303 1,893888] 1,118,166 2138421] 1823636 919,087 9,458,126
2.1.2.GASTOS GENERALES 230,014 318,646 580,995 187,920 742,910 707,799 363,383 3131668
2.1.3 TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA Y A ENTIDADES) 257,089 328,161 1,831,042 480,888 1,004,759 404,411 191,466 45588,705
2.2INTERESES DEUDA PUBLICA 119,651 8171 0 54,281 540,304 0 19,955 622,830
23.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0 0 0 0 0 0 0
3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 609,611 135,328 4,476,498 858,935 761441] 2,016,488 367,664 9,225,065
4.0JNGRESOS DE CAPITAL 6713883] 8509071 19994455 10510957 51656855 10468721] 8814021 116,757,963
4.1REGALIAS 1322471 1,097,863 o 3192011 35209440 1823949 4418003 47153731
1.2 TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc) 4154718] 7328058 16766107  7188273] 1563450 7350000 3965871 62,976,062
4.3 COFINANCIACION 1,014,143 86,888 0 23293 241,263 241,549 430147 2,037,283
44.0TROS 223,051 86,262 328353 107,380 492,702 453133 0 4590,881
5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 7888865  8961214] 24127718  14676932]  42853745] 13838249] 5587774 117,934,497
5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 4914150] 6658172 19474240 11745737] 30232840 10503203 3,846,396 96,374,738
52.RESTO INVERSIONES 2074716] 2,303,042 4653478] 2,931,195 3620905|  3335045] 1741378 21,559,759
6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+45) 565,371 -226815 343235 -3307,040 9564551  -1353040] 3593911 8,049,431
7.0.FINANCIAMIENTO (7.147.2) 871463 377,824 584,656 933,280 5101,088] 1834684 79,709 9,623,289
7.1.0.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1.2) 5262 56,667 0 363048]  -3,132.868 0 89,531 3,648,276
7.1.1DESEMBOLSOS(+) 0 0 0 0 0 0 0 0
7.1.2AMORTIZACIONES() 5,262 56,667 0 363948 3132,868 0 89,531 3,648,276
7.2.RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 876,725 434,491 584,656 1,297,208 8233056]  16834,684 9,822 13,271,564
8.SALDO DE DEUDA 0 99,166 0 454,895, 3672816 0 206,121 4,432,098

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los recursos del balance son los recursos acumulados en la vigencia anterior que se dejaron de ejecutar la cual
ascendieron a la suma de $13.271.564 miles de pesos, surgen de la ejecucion anual del presupuesto de la
vigencia del afio 2.015. Los municipios de Prado y Purificacién son los que mayores recursos dejaron de
gjecutar por un valor de $1.297.228 y $ 8.233.956 miles de pesos respectivamente. Se recomienda tomar
medidas mas eficaces para ejecutar los ingresos percibidos en la vigencia fiscal y asi se cumpla con el principio
de anualidad presupuestal.

Los saldos de apropiacion con recursos del sistema General de Participaciones deben mantener la destinacion
especifica sectorial: Alimentacién Escolar, Educacidn, Salud, Primera Infancia, Deporte, Cultura, Agua Potable
y Saneamiento Basico, Propésito General Forzosa Inversion en la vigencia siguiente.

Los rendimientos de operaciones financieras son los ingresos obtenidos por la colocacién de recursos en el
mercado de capitales o en titulo valores, los cuales generan intereses, dividendos o correccion monetaria, lo
cual deben ser destinados a inversion.
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Analisis del indicador de la Ley 617 del 2000 (Articulo 6) Subregion Sur Oriente del Tolima

Dada la categoria Sexta de los municipios que conforman la Regién Sur Oriente En la siguiente tabla se
observa el comportamiento del indicador de cumplimiento de la ley 617 de 2000 durante el periodo 2015-2016,
donde se concluye que los municipios de la Regién Sur Oriente financian los gastos de funcionamiento de su
administracion con menos del 80% de los ICLD, como lo establece la Ley 617 de 2000; al igual que todos los
municipios cumplieron al realizar la transferencia méaxima al Concejo y la transferencia a las Personerias
municipales.

Es importante tener en cuenta que el municipio de Guamo Tolima al 31 de diciembre de 2016, se encontraba
en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, que adopto voluntariamente, mediante el Decreto 125
del 1°de septiembre de 2016, en razon a la crisis fiscal e institucional de la acumulacién de pasivos
correspondientes a obligaciones laborales, pensionales, parafiscales y de proveedores que con corte al 31 de
diciembre de diciembre de 2015 asciende a $1.491,0 millones de pesos.

Tabla 32. Cumplimiento Articulo 6 Ley 617 de 2000 Vigencia 2015- 2016 de la Subregion Sur
Oriente del Tolima.

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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ALPUJARRA DOLORES GUAMO
CONCEPTO 2015) 2016|Variacion 2015 2016|Variacion 2015) 2016|Variacion
ICLD base Indicador Ley 617
(Miles$) 1,263,470 1,293,786 240 1,280,664 1,454,146 13.55 4,633,223 5,934,607 28.09
Gastos de funcionamiento base
del Indicador Ley 617/2000
(Miles$) 817,683 856,824 4.79 953,947 819,016 2.55 2,338,868 3,910,720 67.21
Relacién ICLD 64.72 66.23 1.51 7449 56.32 -18.17 5048 65.90 1542
Limite establecido por la Ley
617/2000 80 80 80 80 80 80
Diferencia 15.28 13.711 5.51 23.68 29.52 14.10
PRADO PURIFICACION SALDANA
CONCEPTO 2018 2016 |Variacién 2015 2016 |Variacién 2018 2016|Variacién
ICLD base Indicador Ley 617
(Miles$) 2,681,151 2,025,067 2447 4411171 4,543,875 3.01 3,488,067 4,118,370 18.07
Gastos de funcionamiento base
del Indicador Ley 617/2000
(Miles$) 1,399,201 1,281,501 -8.41 2,317,99 3,440,159 48.41 2,317,996 2,544.7110 9.78
Relacién ICLD 5219 63.28 1110 77.66% 75.71 -1.95 066.46 61.79 -4.67
Lim ite establecido porlaLey
617/2000 80 80 80 80 80, 80
Diferencia 21.81 16.12 -11.10 19.22 4.29 -14.93 13.54 18.21 4.61
SUAREZ
CONCEPTO 2015 2016 |Variacién
ICLD base Indicador Ley 617
(Miles$) 1,642,611 1,493,482 -9.08
Gastos de funcionamiento base
del Indicador Ley 617/2000
(Miles$) 898,738 1,027,577 14.34
Relacién ICLD 54.71 68.80 14.09
Limite establecido por la Ley
617/2000 80 80
Diferencia 25.29 11.20
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Andlisis de los Indicadores de Desempeiio Fiscal 2016 Municipios Subregion Sur Oriente -
Tolima
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El municipio de Dolores, es el que refleja un indicador de cumplimiento de 56.3%, por lo tanto su indicador es
sostenible durante el afio 2016, con relacién GFICLD. Los municipios de Alpujarra, Guamo, Prado, Purificacion,
Saldafia y Suarez reflejan un indicador de cumplimiento del: 66.23%, 65.90%, 63.28%, 61.79% 68.80%
respectivamente por lo tanto la calificacion del indicador durante el afio 2016 es vulnerable con relacién
GF/ICLD. El municipio de Purificacion presenté un indicador de 75.71% en riesgo, con relacion GF7ICLD.

En el caso del municipio de Dolores su indicador mejoro (56.32%) en razén al incremento en un 3.95% y 6.52%
en los ingresos de industria — comercio, sobretasa a la gasolina respectivamente y al crecimiento de las
transferencias del nivel nacional en un 18.99%, a la disminucion de los gastos de funcionamiento en -1.63%. Al
igual que el municipio de Purificacion mejoro su indicador al reducir en 1.95 puntos porcentuales el indicador
de cumplimiento de la Ley 617/2000, debido al incremento del impuesto del predial en un 34.39% y al aumento
a la sobretasa a la gasolina en 3.17%; sin embargo este municipio continua en Riesgo con un indicador de
75.71%.

Por su parte el municipio de Guamo desmejoro en el indicador en 15.4 puntos porcentuales, consecuencia de
una disminucién del recaudo en otros ingresos -26.18% con respecto al afio 2015 y al aumento en los gastos
de funcionamiento en un 67.21% con el fin de dar cumplimiento al programa de Saneamiento Fiscal que se
adoptd voluntariamente por el Decreto 125 del 1° de Septiembre de 2016, debido a la crisis fiscal e institucional
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de la administracion a la acumulacion de pasivos, correspondientes a las obligaciones laborales, pensiones,
parafiscales y de proveedores.

Los municipios de Prado y Suarez, desmejoraron su indicador, las variaciones son significativas frente al
resultado de la vigencia 2015, 11.10% y 14.09% respectivamente, las cuales se sustenta en una disminucién
considerable de los impuestos no tributarios en -14.56% y — 52.17% respectivamente.

Tabla 33. Indicadores de Desempeiio Fiscal y Financiero 2016 de la Subregion Sur Oriente del
Tolima.

Autofinanciamiento Respaldo Dependencia | Generacion

Gastos Servicio a la de las recursos Magnitud de |Capacidad del
MUNICIPIOS | Funcionamiento deuda Transferencia propios la Inversién ahorro
ALPUJARRA 66.23 0.00 712.79 56.36 86.10 32.37
DOLORES 56.32 6.32 92.10 35.58 86.20 8.62
GUAMO 65.90 0.00 61.36 81.61 84.86 50.97
PRADO 63.28 16.85 86.39 61.36 88.85 31.81
PURIFICACION 75.71 69.59 90.70 85.51 90.47 14.43
SALDANA 61.79 0.00 70.49 77.08 82.50 40.72
SUAREZ 68.80 11.07 88.78 41.21 78.90 19.78
PROMEDIO 65.43 14.83 80.37 62.67 85.41 28.38

FUENTE: Contaduria General de la Nacion. Formulario Unico Territorial. Calculos SPT.

La autofinanciacién de los gastos de funcionamiento mide qué parte de los recursos de libre destinacion esta
destinada a pagar la némina y los gastos generales de operacion de la administracion central de la entidad
territorial. Lo deseable es que este indicador sea igual 0 menor al limite establecido en la Ley 617 de 2000, de
acuerdo con la categoria correspondiente. La informacién se obtiene a partir de la informacién reportada a la
Contaduria General de la Nacion a través del Formulario Unico Territorial. Los ingresos corrientes de libre
destinacion son los ingresos tributarios y no tributarios, y se excluyen los recursos que por ley o acto
administrativo tienen destinacion especifica para inversion u otro fin.

Los municipios que conforman la Regién Sur Oriente cuentan con capacidad de autofinanciar los gastos de
funcionamiento con sus ingresos corrientes de libre destinacion, presentando un indicador de Ley 617 de 2000,
en promedio de 65.43%, rango vulnerable, excepto el municipio de Dolores que se encuentra en rango
sostenible y los municipios de Alpujarra, Dolores, Prado, Saldafia y Suarez en calificacién vulnerable v el
municipio de Purificacion con un indicador por encima del 70% en los tres Gltimos afios se encuentra en riesgo
de incumplimiento del indicador alcanzando el 75.71% para el cierre del afio 2016, por debajo 4.29 puntos
porcentuales del limite del indicador al 80%.

Asi mismo, al revisar la sostenibilidad de la deuda frente a sus ingresos corrientes, se evidencia que el
municipios de Purificacién presenta un indicador de 69.59%%, consecuencia del crédito adquirido en 2014 y
que elevo el saldo de deuda a $ 3.672.816 miles de pesos, al cierre de la vigencia del afio 2016. Los demas
municipios tienen una adecuada capacidad de endeudamiento, cuentan con respaldo financiero para cumplir
los compromisos con las entidades bancarias.

Po otra parte, se observa que en promedio los municipios de la Region dependen en un 80.37% de los recursos
de la Nacién, especificamente de las transferencias del Sistema General de Participaciones. Esto indica el peso
que tienen estos recursos en el total de los ingresos y su magnitud refleja el grado en la cual las transferencias
se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. La mayor dependencia de
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los recursos del Sistema General de Participaciones la presentan los municipios de Dolores (92.1%),
Purificacién (90.70%) Suarez (88.78%) Prado (86.39%) y Alpujarra (72.79%). El municipio del Guamo presento
la menor dependencia de estos recursos 61.36%, lo cual se explica en parte a la importancia que representa
para estas entidades los recursos del Sistema General de Regalias, siendo estas otras fuentes importantes
para el apalancamiento de la inversion.

La capacidad de la Region Sur Oriente para generar recursos propios en promedio es del 62.67%, esto en
razon a que los ingresos tributarios son los mas representativos frente al total de ingresos corrientes. Los
municipios de Dolores (35.58%) y Suarez (41.21%), tiene la menor capacidad de generacion de recursos
propios, es decir estas entidades tienen menor autonomia financiera, debido a que presentan debilidades en
los sistemas de cobro organizado de los impuestos y débil esfuerzo fiscal manifestado en bajos recaudos y en
fragil organizacion de sus administraciones para recaudar tributos, entre otros aspectos. Este indicador es
importante para valorar explicitamente el esfuerzo fiscal territorial.

La capacidad de inversion de esta Region, supera el 85.41%, es decir, que la mayor parte del gasto total de las
entidades territoriales se destina a Formacioén Bruta de capital e inversion social. Sobresale el municipio de
Purificacidén con una inversion del 90.47%.de su gasto total, y el resto de los municipios que conforman esta
region el indicador de la inversion oscila entre el 78.90% al 88.20% respectivamente.

Finalmente, el indicador de Capacidad de Ahorro como porcentaje de los ingresos corrientes, como medida de
solvencia, indica la capacidad de generar excedentes de recursos propios para inversién. Este indicador en
esta Regidn es positivo, en promedio se genera un ahorro del 28.38%. Los municipios que mayor ahorro
corriente presentan son: Guamo 50.97%, Saldafia con 40.72%. El resto de municipios que comprenden a esta
region la capacidad del ahorro oscila entre el 8.62% y 32.37%, dentro de los cuales los municipios de Dolores,
Purificacién y Suarez son quienes presentan los menores porcentajes de capacidad del ahorro 8.62%, 14.43%
y 19.75% respectivamente.

DEUDA PUBLICA REGION SUR ORIENTE

Al analizar la deuda publica adquirida con las entidades financieras vemos que a corte 31 de diciembre de 2016,
de los 7 municipios que conforma la Region Sur Oriente, Los municipios de Alpujarra, Guamo y Saldafia no
registran créditos con entidades financieras, las demas entidades territoriales presentaron compromisos que
ascienden a $ 4.436.998 miles de pesos, siendo el municipio de Purificacién quién tiene el mayor
endeudamiento, $ 3.672.816 miles de pesos, consecuencia de un crédito adquirido en el mes de diciembre de
2014 por valor de $ 4.700.000 miles de pesos, destinados a la construccion de vivienda nueva de interés social
y obras de urbanismo en el barrio Santa Librada del municipio.
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Tabla 34. Deuda Subregién Sur Oriente- Tolima 2016.

PERFIL DEUDA REGION SUR ORIENTE 2016 - 2022

DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA DEUDA
MUNCIPOS | PUBLICA(Sakdo 31| PUBLICA(Sado 31 PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo | PUBLICA(Saldo
dic/2016)(Miles$) | dic/2017)(Miles$) 3 3 31 i 3

dic/2018)(Miles$) |dic/2019)(Miles$) | dic/2020)(Miles$) |dic/2021)(Miless) |dic/2022)(Miles)

ALPUARRA 0 0 0 0 0 0 0
DOLORES 99,166 56,666 42,490 0 0 0 0
GUAMO 0 0 0 0 0 0 0
PRADO 458,895 364,107 90,788 0 0 0 0
PURIFICACION 3,612,816 3,001,387 2,329,958 1,658,529 987,100 328,560 0
SALDANA 0 0 0 0 0 0 0
SUAREZ 206,121 137,401 68,720 0 0 0 0
TOTAL 4,436,998 3,569,561 2,531,956 1,658,529 987,100 328,560 0

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Grafico 34. Participacion Deuda Publica Subregion Sur Oriente- Tolima 2016.

TOTAL DEUDA REGION SUR ORIENTE
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Al analizar el perfil de la deuda interna total de la regién Sur Oriente se evidencia que los municipios de Prado
y Purificacion son los de mayor endeudamiento con una participacion del 10% y 83% respectivamente, los de
menor proporcion de endeudamiento son: Dolores y Suarez con una participacién de 2.0% y 5.0%

respectivamente al cierre de la vigencia 2.016, con las siguientes consideraciones:

Dolores: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de 99.166 miles $, por concepto de
endeudamiento con el Banco de Bogota, la cual fue adquirida con un afio de gracia, para ser pagada a 5 afios
con una tasa de interés DTF + 3 puntos porcentuales para la compra de una volqueta, la cual se proyecté a
cancelar en el mes de mayo del afio 2018, con la fuente de los recursos Sistema General de Participaciones

Forzosa Inversion.

Prado: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $ 458.895 miles de pesos , por concepto
de endeudamiento con el Banco Agrario, la cual fue adquirida sin periodo de gracia, para ser pagada a 3 afios

X 1?”-’
AP 2

72
a de Ploneacion
y TIEN

INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 ’A ‘I



y 9 meses con una tasa de interés DTF + 2.10 puntos porcentuales para la compra de un carro recolector de
residuos solidos, la cual se proyecto a cancelar en el mes de abril del afio 2018, con la fuente de recursos
del Sistema General de Participaciones Agua Potable y Saneamiento Basico.

Purificacion: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $ 3.672.816 miles de pesos, por
concepto de endeudamiento para la Construccién de vivienda nueva de interés social y obras de
urbanismo en el barrio Santa Librada, la cual se proyecto a cancelar en el mes de diciembre del afio 2022,
con la fuente de recursos SGP: libre destinaciéon de participacién de propdsito general municipios
categorias 4,5y 6.

Suarez: El saldo de la deuda al 31 de diciembre asciende a la suma de $ 206.121 miles de pesos, por concepto
de endeudamiento con el Banco Agrario, la cual fue adquirida sin periodo de gracia, para ser pagada a 4 afios
una tasa de interés DTF + 6.80 puntos porcentuales para la compra una retroexcavadora para el
mantenimiento periddico y rutinario de la malla vial terciaria del municipio, la cual se proyect6 a cancelar en
octubre del afio 2018, con la fuente de recursos del SGP: libre destinacion de participacion de propésito general
municipios categorias 4, 5y 6.

Grafico 35. Perfil deuda Publica Subregién Sur Oriente Tolima 2016-2021.

PERFIL DEUDA PUBLICA REGION SUR ORIENTE 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

El perfil de la deuda interna de la Region sur Oriente se observa, un promedio anual de amortizacién de $
2.701.341 miles de pesos, proyectandose a cancelar en 5 periodos anuales, la mayor concentracion se observa
a partir del afio 2016 al 2019, quedando reflejado que el Unico municipio de la region es el municipio de
Purificacion que cancelaria la totalidad de la deuda al afio 2021.

TIPOLOGIA DE LA REGION

Al analizar la caracterizacion territorial de la zona sur oriente del departamento se realiza a partir de la
identificacion de las caracteristicas propias de cada municipio de acuerdo a la metodologia y a los resultados
del D.N.P. En relacién con seis tematicas que precisan las condiciones territoriales en las cuales se espera
adelantar intervenciones sectoriales: funcionalidad urbano-Subregional, dindmica econémica, calidad de vida,
medio ambiente, seguridad, y desempefio institucional.
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De acuerdo a la metodologia propuesta, se distribuyen en 7 tipologias con caracteristicas relativamente
homogéneas al interior y heterogéneas entre grupos, lo que constituye un valioso insumo para la formulacién
de politicas publicas diferenciadas, para la focalizacion del gasto pablico entre entidades territoriales y la
clasificacién para emprender acciones en la reduccién de brechas Subregionales, con intervenciones afines y
complementarias como se observan en la tabla a continuacion:

Tabla 35. Tipologia de los municipios de la Subregién Sur Oriente.

MUNICIPOS DIMENSION | DIMENSION CD A"IA.IED’Ls[:%NE DIMENSION | DIMENSION | DIMENSION | TIPOLOGIA | ENTORNO DE

URBANA | ECONOMICA VA AMBIENTAL | SEGURIDAD |(INSTITUCIONAL| MUNICIPAL | DESARROLLO
ALPUJARRA 5 W 59% 3% 83% TT% D intermedio
DOLORES 4 32 490 45% 1% 47% E intermedio
GUAMO T 58% 3% 0% 64% 51% E intermedio
PRADO 5 4% 51% 49% M 450 E infermedio
PURIFICACION P 73 Mo W 82% 58% C intermedio
SALDANA Tl 49% 58% 8% T2% 61% D intermedio
SUAREZ 6 PA 47% 4% 60% 3% F incipiente

Fuente: D.N.P. Tipologia Municipios

Las particularidades de desarrollo de la regién sur oriente el entorno de desarrollo el 85% de los municipios que
lo conforman es intermedio, con una tipologia D; el 42.86% representada en los municipios de Dolores, Guamo
y Prado con Tipologia E y el 14.29% representada en las circunscripciones de Purificacion y Suarez
respectivamente cada uno.

Es importante precisar que dentro de la Tipologia de los municipios dentro de los cuatro grupos se percibe
mayor favorabilidad en el entorno de desarrollo en los municipios que tienen una tipologia calificada con una
letra més cercana a la A en el orden del alfabeto.

En general, estos municipios clasificados como intermedios tiene una relevancia en la economia
departamental, principalmente, con una participacion en el Producto Interno Bruto del Departamento por
encima del 30%, a diferencia del municipio de Alpujarra que solo aporta al PIB Departamental el 24%, estas
localidades histéricamente han operado como centralidad Subregional. Su calidad de vida presenta mediciones
modestas concentrando el grupo de municipios que generan brechas en indicadores sociales moderadas. La
institucionalidad local requiere esfuerzos principalmente en la capacidad de atraccion de inversiones y de
generacion de recursos propios.

El municipio de Suarez presenta un entorno de desarrollo incipiente TP-F, es un municipio apartado o
desconectado de los mercados, con participacion muy pequefia en el PIB nacional con un 20% y con economias
poco especializadas. Su baja conexion a los grandes centros urbanos en la dimension urbana con un 6% y la
mayor dispersién de la poblacion hace que se caractericen por ser una localidad rural. La capacidad de gerencia
el desarrollo desde las instituciones locales requiere impulso para lograr transformaciones de indicadores
sociales y superar en muchos casos flagelos relacionados con el conflicto de seguridad que representa un 60%,
el 47% de la poblacion viven en condiciones de pobreza de acuerdo al indice de Pobreza Multidimensional.

Otra forma de caracterizar la region se hace necesario mencionar el indice de Importancia Econémica lo cual
se encuentra estipulado en la Ley 1551 de 2012 en su Articulo 6°: “La categorizacion de los distritos y
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municipios se clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacion,
importancia econémica y situacién geografica”.

En general los municipios que conforman la region Sur Oriente participan con el 11,67% del valor agregado de
todo el Departamento y el peso relativo municipal en PIB Departamental alcanza en promedio 13,3%. Asi mismo
en su totalidad, los municipios pertenecen a sexta categoria registrando ICLD por $ 20.863.333 miles de pesos,
evidenciando capacidad para generar recursos que autofinancian sus gastos de funcionamiento y permite
apalancar inversion y garantizar la sostenibilidad fiscal y financiera de los entes territoriales que conforman esta
region del departamento del Tolima.

3.6 Subregion Norte del Tolima

Esta subregién estd conformada por 6 municipios, Mariquita , Fresno, Honda, Palocabildo, Armero Guayabal y
Falan, Los ingresos totales bajo el esquema de Operaciones Efectivas de caja (OEC) , representan un total de
$ 131.960.842 miles de pesos; se destacan con mayores ingresos el municipio de Mariquita con $§ 36.907.207
miles Representando el 27.97% del total de los ingresos ademas los municipios de Fresno y Honda evidencian
ingresos por valor de $ 25.845.909 miles de pesos y $ 20.900.979 miles de pesos estos dos municipios
contribuyen con el 35.42% del total de los ingresos de la zona norte, conservando una tendencia similar con
respecto al afio pasado y con menores ingresos los municipios de Palocabildo, Armero guayabal y Falan con
ingresos de $ 16.589.939 miles de pesos, $ 14.915.878 miles de pesos y $16.800.929 miles de pesos estos
ultimo 3 municipios persisten en mantener los indices de bajos ingresos con unos porcentajes de
12.57%,11.30% y 12.73% en su orden de ingresos respectivamente.  Es necesario precisar que dentro del
modelo OEC, estén incluidas las regalias con el animo de realizar un analisis acertado de los ingresos propios.

Grafica 36. Ingresos totales Subregion Norte Tolima 2016.

INGRESOS TOTALES 2016

36,907,207

0.000.000
SESARANG T

35,000,000

25,845,909

30,000,000

Miesde §$

25,000,000

16,589,939

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

0

MARIQUITA FRESNO HONDA ARMERO FALAN PALOCABILDO

Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016- 47 municipios, célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Del Total de los Ingresos Totales, que son $131.960.842 miles de pesos, este valor se distribuye en ingresos
corrientes con un valor de $ 33.136.569 miles de pesos correspondiente al 25.11% y los ingresos de capital con
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un valor de $ 98.824.273 miles de pesos correspondiente al 74.89% respectivamente, es de anotar que en este
rubro se encuentran las regalias petroliferas de los 6 municipios.

Los ingresos corrientes estan constituidos por los ingresos tributarios que corresponden a $ 23.822.334 miles
de pesos y por los ingresos no tributarios con un valor de $ 2.504.991 miles de pesos y por las transferencias
con un valor de $ 6.809.243 miles de pesos.

Los ingresos tributarios que estan constituidos por el impuesto Predial, Industria y comercio, Sobretasa a la
gasolina, y Otros conceptos.

Los municipios que mas ingresos perciben por Regalias son Palocabildo, Mariquita y Falan registrando los
siguientes valores $ 5.496.664 miles de pesos, $ 6.344.906 miles de pesos y $ 8.868.087 miles de pesos en
este mismo orden de ideas Falan es el municipio que mayores recursos percibe por este concepto
representando el 37.91%. Los Municipios de Fresno, Armero Guayabal y Honda representan los de menores
ingresos por este rubro, representando a Fresno como el de menos ingreso de toda la zona norte con un valor
de $490.994 miles de pesos

Los Ingresos Totales, son de $ 131.960.842 miles de pesos, este valor se distribuye en ingresos tributarios que
estan constituidos por el impuesto Predial, Industria y comercio, Sobretasa a la gasolina, y otros conceptos con
un valor de $ 23.822.334 miles de pesos correspondiente al 18.05%, los ingresos no tributarios con un valor de
$ 2.504.991 miles de pesos correspondiente al 1.89% de los Ingresos totales, las transferencias representan
un valor de $ 6.809.243 miles de pesos correspondiente al 5.16% del total de los ingresos, y los Ingresos de
Capital con un valor de $ 98.824.273 miles de pesos y corresponde al 74.88% del total de los ingresos, se
puede evidenciar que la mayor base de ingresos de los municipios de la zona Norte en general son los ingresos
de Capital teniendo en cuenta que dentro de este rubro se encuentran las Regalias petroliferas.

En cuanto al impuesto Predial por este concepto se percibe en total $ 6.327.306 miles de pesos con una
participacion del 26,56% del total de los ingresos tributarios, destacandose el municipio de Mariquita por tener
los més altos ingresos por un valor de $2.463.239 miles de pesos representando un 38.93% frente al total de
los recursos recaudados por este concepto, igualmente el municipio que menos recaudo presento por este
mismo rubro fue Falan recaudando $157.700 miles de pesos con una participacion del 2.4%.

El impuesto de Industria y comercio presenta unos ingresos totales de la zona, por un valor de $ 2.956.996
miles de pesos representando el 12.41% de los ingresos tributarios, constituyéndose asi como unos de los
ingresos de mas bajo recaudo de toda la zona Norte, dentro del analisis que se hace por municipio se evidencia
que Mariquita obtuvo el mejor recaudo por este concepto con valor de $1.525.601 miles de pesos ubicandose
con un porcentaje de 51.59% en comparacion con el resto de los municipios que conforman la zona Norte y
Falan se ubicd como el de menor ingresos por este rubro con un valor de $ 35.063 miles de pesos con un
participacion del 1.18% con el resto de los municipios de la subregidn.

Por concepto de Sobretasa a la gasolina, se percibe un ingreso total de la zona por $ 4.433.026 miles de pesos
representando un 18,60% de los ingresos tributarios, destacandose el municipio de Mariquita con mayor
recaudo por un valor de $1.526.467 miles de pesos y como menor recaudo el municipio de Palocabildo con
unos ingresos $ 251.707 miles de pesos, igualmente se presenta un caso especial con el municipio de Falan,
el cual no registra ingresos por este concepto ya que no posee distribuidores de combustible para vehiculos.

Dentro de los Ingresos tributarios el rubro mas representativo son Otros alcanzando un monto de $ 10.105.006
miles de pesos, siendo el municipio de Mariquita el que obtuvo los mas altos ingresos con un valor de
$3.402.866 miles de pesos con una participacion de 33.67% y el de menor cuantia de ingresos por este rubro
es el municipio de Falan con un valor de $ 384.050 miles de pesos con una participacion del 3.8% con respecto
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al resto de municipios dela zona Norte, este impuesto denominado “Otros ingresos” esta compuesto por:
Deguello de ganado menor, estampillas, espectaculos publicos, impuesto de vehiculos automotores, y
representa el 42.41% de los Ingresos Tributarios de la Region Norte.

Grafica 37. Ingresos tributarios Subregion Norte Tolima 2016
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Fuente: Fuente: Formulario unico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Dentro de los ingresos no tributarios, se encuentran las tasas, multas, contribuciones, rentas contractuales y
rentas ocasionales que para la subregion Norte asciende a $ 2.504.991 miles de pesos y corresponden al 7.5%
de los Ingresos Corrientes.

En cuanto a las transferencias vemos registrados unos ingresos por un valor de $ 6.809.243 miles de pesos
que corresponde al 20.54% de los ingresos corrientes, destacandose las recibidas a nivel nacional a través del
Sistema General de Participaciones $ 5.460.571 miles de pesos equivale al 16,53% de libre destinacion,
asignadas a funcionamiento de acuerdo con la Ley 715 de 2001.

Por otro lado tenemos los ingresos de capital que ascienden a $ 98.824.273 miles de pesos y corresponden al
74.88% de los de los ingresos totales de la subregion del Norte del Tolima, donde se destacan las transferencias
del Sistema General de participaciones, destinadas a inversién en cumplimiento con la ley 715 de 2001 con
$70.890.794 miles de pesos y representa el 71.73% de los ingresos de capital, destacandose los municipios
de Mariquita con $ 26.181.931 miles de pesos y Fresno $ 21.372.059 miles de pesos con mayor participacion.

Es importante mencionar que los municipios de Armero Guayabal, Falan, y Palocabildo efectuaron retiro de los
recursos del FONPET., durante la vigencia del 2016, por valor de $ 4.678.674 miles de pesos, la cual participan
en el total de los ingresos de capital con un 4.73%.

Gastos

La subregion Norte refleja en el marco de las operaciones efectivas de caja (OEC), gastos totales por un valor
de $ 116.783.144 miles de pesos, de los cuales el 15.30% es decir $17.868.788 miles de pesos corresponden
a gastos corrientes y el 84.70% restante es decir $ 98.914.355 miles de pesos corresponden a gastos de
inversion.
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Grafica 38. Gastos Totales Subregion Norte Tolima 2016.
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De los $17.868.788 miles de pesos, que corresponden a gastos corrientes, estos a su vez estan distribuidos en
gastos de funcionamiento y dentro de estos se encuentran los Servicios personales, Gastos generales y las
Transferencias con una participacion del 98.79% es decir $ 17.653.930 miles de pesos y el 1.21% restante son
intereses a la deuda publica por un valor de $ 214.858 miles de pesos, en cuanto a los municipios que mas
peso tiene dentro de este item esta Mariquita con $ 62.250 miles de pesos y Palocabildo con $ 140.134 miles
de pesos y dentro de los municipios que no tienen deuda publica se encuentra Armero Guayabal, Falan, Fresno

y Honda.

Grafico 39. Gastos de funcionamiento Subregion Norte Tolima 2016.
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Por otro lado los Gastos de funcionamiento, ascienden a $17.653.930 miles de pesos, distribuidos en Servicios
personales por un valor de $10.640.695 miles de pesos con un porcentaje de 60.27%, seguido encontramos
los Gastos generales por un valor de $ 3.227.470 miles de pesos con un porcentaje de 18.28% y Transferencias
pagadas con un valor de $ 3.785.766 miles de pesos con el 21.44%.

En cuanto al andlisis que se hace, se puede apreciar que de los municipios que mantienen mas carga en el
rubro de servicios personales es Mariquita con $ 3.396.482 miles de pesos con un participacion del 31.91%
dentro del valor total de la regién del Norte por este concepto y el municipio que menos recursos ejecuto por
este item es Falan con $ 663.777 miles de pesos. Igualmente hay que tener en cuenta que los municipios de
Palocabildo y Falan manejan plantas de personal bastante reducidas, por ser municipios relativamente
pequefios en cuanto a su poblacion.

Tabla 36. Operaciones efectivas de caja por municipios, Subregion Norte del Tolima 2016 (Miles de

Pesos)

TOTAL
CONCEPTO ARMERO G FALAN FRESNO HONDA | MARIQUITA | PALOCABILDO | REGION SUR
ORIENTE

1.0.0INGRESOS TOTALES 14915878 16,800,929 25845309( 20,900,979 36,907,201 16,589,939 131,960,842
1.0INGRESOS CORRIENTE S 4544633 1542743 4473850] 8539807 10726276 3310260 33136569
1.1.0.INGRESOS TRIBUTARIOS 1541644 576.813 2943307) 6.680.071]  8.918.173 1.162.327) 23822335
1.1.1.PREDIAL 882,977 157.700 516462 2128353  2.463.239 178.575 6.327.306
1.12INDUSTRIA Y COMERCIO 329,036 35 063 J14.354]  641.618] 1525601 111.235 2.956.336
1.1.3.50BRETASA A LA GASOLINA 610503 0 917.032| 1127.317)  1.526.467 251.707 4433.026
114 OTROS 1719128 364,050 1135429] 2782.783|  3.402.866 620.750]  10.105.006
1.2INGRESOS NO TRIBUTARIOS 76,123 103,197 567287  T14.167 822,347 221,869 2504991
1.3.0. TRANSFERENCIAS 926,866 862.733 963256 1.145569 984.756 1,926,063 6.809.243
1.3.1.0EL NIVEL NACIONAL 907357 856 447 875811 1.026,503 809.915 1,004,538 5.480.571
1.32 OTRAS 19.509 6.286 87445  119.066 174 841 921,525 1,326 672
2.0.0.GASTOSTOTALES 13,144,051 13,184,897 25418,822( 16,724,250 33,205,822 14,505,295|  116.783.144
2.0.GASTOS CORRIENTES 2893159 832,207 2727035 4.171,783] 5549053 1,695.551) 17,868,788
210 FUNCIONAMENTO 2893159 619.733 2727035 4171,783]  5.4686.803 1685417 17,653,930
2.11.5ERVICIOS PERSONALES 1261072 663.777 1787089 2543579 3396482 988.727] 10,640,695
2.12.GASTOS GENERALES 505933 152,850 44317 790.599] 1,006,504 527,221 3,227 470
2.13 TRANSFERENCIAS PAGADAS]  1.126.155 3,066 £95.659 837,608 1.083 817 39,464 3.785.766
2.2|NTERESES DEUDA PUBLICA a 12474 0 0 62,250 140.134 214,853
2.30TROS GASTOS DE FUNCIONA 0 0 0 0 0 0 0
3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(| 1651474 710,536 1,746,815 4,368,024) 5,176,223 1,614,709| 15,267,780
4.0INGRESOS DE CAPITAL 10,371,245 15,258,186 21,372059) 12,361,172 26,181,931 13,279,680 98,824,273
4.1REGALIAS 1435009 8,666 087 490.994]  753.835]  6.344.906 5.490.664| 23,389,495
4.2 TRANSFERENCIAS NACIONALE) 7288437 5500 423 20020562( 11.126.624| 19.595.419 7.350.328|  70.890.734
4.3 COFINANCIACION 58.008 376.756 568.137 0 0 0 1.002.901
440TROS 1580790 512 920 202.366]  480.713 241,606 423,687 3.541.083
5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSIOf 10,850,898 12,352,690 22691,187) 12,552,467) 27,656,769 12,809,744| 098,914,355
5.1.FORMACION BRUTAL DE CAPIT)  8.374.099 10,144 477 16.770.644] 9.268.241|  22.173.263 10.927.856) 79,666,586
5.2 RESTO INVERSIONES 2476799 2208 13 3913143 3284 226] 5483500 1.861.868) 19247769
6 DEFICIT O SUPERAVITTOTAL(3+ 2413506 3,137,103 1407307 3,980,489 4,074,215 2,165487) 17,778,706
T.0.FINANCIAMIENTO 3311214 11,629 1635137 4,748428) 2,149,520 310,845 12,932,912
1.1.0.CREDITO INTERNOY EXTERN 0 -239 965 0 0 -187.341 -375,649 -802,955
7.1.1 DESEMBOLSOS(2) 0 0 0 0 0 0 0
7.1.2 AMORTIZACIONES(-) 239,965 389,227 375,649 1.004.841
7.2RECURSOS BALANCE. VAR .DEf 3311214 957.794 1635.137) 4.748.428|  2.336.861 746.404]  13.735.027
8.5ALDO DE DEUDA 0 650,054 1,113,359 1,763,413

Fuente: Fuente: Formulario Unico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacién y TIC
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ANALISIS DEL INDICADOR DE LA LEY 617 DEL 2000 (Articulo 6), MUNICIPIOS SUBREGION
NORTE

En la siguiente tabla se observa el comportamiento del indicador durante el periodo 2015 - 2016. Se observa
que los municipios de la subregién Norte del Tolima cumplen con los requerimientos de la Ley 617 de 2000,
ajustando sus gastos por debajo de lo permitido por la Ley 80% para municipios de sexta categoria.

Tabla 37.Cumplimiento Articulo 6 Ley 617 del 2000 vigencia 2015-2016 Subregién Norte del
Tolima.

ARMERO GUAYABAL FALAN FRESNO HONDA MARIQUITA PALOCABILDO
CONCEPTO | 2015 | 2016 |Variacion| 2015 | 2016 |Variacion| 2015 | 2016 [Variacion| 2015 | 2016 |Veriacion 2015 | 2016 |Veriacion 2015 | 2016 |Variacion

ICLD base Indicador

Ley 617 (Miles§) | 2645708 [ 2724592 | 298 [ 1096673 | 1142675 ) 419 | 2750309 ) 27141833 030 | 442724 [ 4908518 | 1130 | 8564649 | 6.45991 | -2608 | 1.644968 [ 1590011 | -332
Gastos de

funcionamiento base
del Indicador Ley
617/2000 (Miles$) | 1903.361( 2150789 | 1347 | 8084%1| 581.656) 2806 | 1934097 1990703| 293 | 2864868 | 3131.146( 929 | 488705| 46%3%01( -39 | 1AATIH| 45209| M

RelacitnICLD IO | 7921 | 733 | 72 | 00 | 2282 | T03 | T2B0 | 228 | G470 | 6333 | M8 | 660 | M7 | 1737 | 683 | M6 |52

Limite establecido

porlaley 617/2000 Ll 0 0 0 Gl I Ll I Gl Gl
Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Analisis de los Indicadores de Desempeiio Fiscal 2016 Municipios Subregion Norte - Tolima
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Al comparar las vigencias 2015-2016 referente a los indicadores de Ley 617 de 2000, se evidencia que los
municipios que conforman la regién Norte en relacion con los gastos de funcionamiento Vs Ingresos corrientes
de libre destinacién vemos que el municipio que tuvo una mayor disminucion en sus relacion GF/ICLD fue
Falan quien logro bajar el indicador 22.81 puntos frente al afio inmediatamente anterior, vale la pena destacar
que igualmente este municipio tuvo un aumento en sus ingresos corrientes de libre destinacion alcanzando para
la vigencia 2016 $ 1.142.442 miles incrementandose en 4.17% con relacién a la vigencia anterior y una
disminucion en sus gastos de funcionamiento del 28.06% alcanzando en la vigencia 2016 $ 581.656 miles de
pesos lo que conllevo a que mejorara su indicador de cumplimiento de Ley 617 de 2000, igualmente se ve
reflejado en el municipio de Palocabildo en el cual se hizo el analisis y vemos que mejoro su indicador de Ley
617 de 2000 en 13.49 puntos esto en razdn a que a pesar de que los ICLD disminuyeron en 3.32% al pasar de
$1.644.958 miles de pesos del 2015 a $1.590.271 miles de pesos en el vigencia 2016, pero esto obedece
basicamente a la disminucion que tuvieron los gastos de funcionamiento del 22,40% al pasar de § 1.124.715
miles de pesos en el afio 2015 a $ 845.229 miles de pesos en el afio 2016 lo que permite que el municipio siga
cumpliendo con la estabilidad Financiera y Fiscal establecidos por la Ley. En este punto del anélisis, todos los
6 municipios de la zona Norte estan cumpliendo con los porcentajes establecidos por la Ley.

De los municipios del Norte del Tolima tres municipios: Fresno, Armero Guayabal y Mariquita estan en rango
de riesgo, es decir se estan acercando a los limites permitidos por la Ley.

INDICADORES DE DESEMPENO FISCAL 2016 MUNICIPIOS SUBREGION NORTE.

Los municipios que conforman la subregién Norte, cuentan con la capacidad de autofinanciar los gastos de
funcionamiento con sus ingresos corrientes de libre destinacion, presentando el indicador de la ley 617 de 2000
en rango vulnerable.

Tabla38. Indicadores de desempefio fiscal y Financiero 2016, Subregion Norte del Tolima

Autofinanciamiento |Respaldo Servicio| Dependencia de Generacion Magnitud de la Capacidad del

MUNICIPIOS Gastos Funcionamiento|  ala deuda las Transferencia | recursos propios Inversién ahorro
ARMERO GUAYABAL 71927 0 69 2374 7894 3809
FALAN 50.90 0 91 340 9368 46.05
IFRESNO 7260 0 a3 11.38 8927 39.00
IHONDA 63.53 0 h9 31.9% 75.05 5114
II\AARIQUITA 7397 2 11 2416 8318 46.26
IPP\LOC!—\BILDO 93.15 / 80 700 88.31 48.77
IPROMEDIO 65.57 1 76 16.94 84.73 4488

Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016- 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Asi mismo es necesario revisar la exposicion de las entidades territoriales a eventos en los cuales ocurre una
gran concentracion de amortizaciones en un tiempo especifico, es decir la sostenibilidad de la deuda, revisando
este indicador se evidencia que de los seis municipios que conforman la region del Norte, cuatro de ellos, no
poseen deuda en la vigencia 2016 ellos son: Armero guayabal, Falan, Fresno y Honda los dos municipios
restantes Mariquita y Palocabildo al 31 de diciembre de 2016 presentan saldo de deuda. Palocabildo por un
monto total de $1.113.359 miles de pesos, es decir es el municipio con mayor endeudamiento de la region del
Norte.
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Por otra parte, se observa que en promedio los municipios de la regién Norte dependen en un 76 % de los
recursos de la Nacién, especificamente de las transferencias del Sistema General de Participaciones. Esto
indica el peso que tienen estos recursos en el total de los ingresos y su magnitud refleja el grado en el cual las
transferencias, se convierten en los recursos fundamentales para financiar el desarrollo territorial. Los
municipios que reflejan una dependencia superior al 75. % de los recursos del Sistema General de
Participaciones son Falan con 91%, Fresno con el 83%, Palocabildo el 80%, y el municipio que ostenta la menor
dependencia hacia estos recursos es el municipio de Honda con el 59%.

La capacidad de la region Norte del Tolima para generar recursos propios en promedio es del 16.94% que
corresponde a los Ingresos Tributarios frente al total de ingresos, los municipios de la subregién Norte que
presentan menor capacidad de generacion de recursos propios son: Falan 3.40% y Palocabildo 7.00%.

El 84.73% corresponde a los gastos de inversién frente a los gastos totales, esto significa que una mayor
proporcidn del gasto se esta destinando a la inversién. Los municipios de Armero Guayabal, Falan, Fresno,
Mariquita y Palocabildo registran inversiones superiores al 80% del total de gastos, el municipio de Honda
presenta el 75.05%, en la asignacion de recursos para inversion.

La Capacidad de ahorro es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes es una medida
de solvencia para generar excedentes propios de libre destinacion que se destinen a inversion. Para los
municipios de la subregidn Norte este indicador es positivo y en promedio es del 44.88%, lo que indica que
estan generando ahorro como un ingreso complementario para la inversion. Los municipios que generaron
mayor ahorro son: Falan, Honda, Mariquita y Palocabildo con promedios entre el 40% y 60%, mientras que los
municipios de Armero Guayabal y Fresno presentan de igual manera ahorro pero con porcentajes entre el 35%
y 40%.

DEUDA PUBLICA SUBREGION NORTE

Al analizar la deuda publica adquirida con las entidades financieras vemos que a corte 31 de diciembre de 2016,
de los 6 municipios que conforma la subregién Norte, 2 municipios presentan deuda publica, en este caso
Mariquita el cual certifico créditos con entidades financieras al 31 de diciembre por $ 650.054 miles de pesos y
Palocabildo con $1.113.359 miles de pesos, el resto de municipios como Armero — Guayabal, Falan, Fresno, y
Honda al 31 de diciembre de 2016, no tienen compromisos por este concepto.

Tabla 39. Deuda publica Subregion Norte- Tolima 2016.

y TIEN

PERFIL DEUDA REGION NORTE 2016 - 2022
DEUDA DEUDA DEUDA | DEUDA | DEUDA | DEUDA | DEUDA
PUBLICA(S | PUBLICA(S | PUBLICA(| PUBLICA(| PUBLICA(|PUBLICA(|PUBLICA(
MUNICIPIO| aldo 31 aldo 31 Saldo 31 | Saldo 31 | Saldo 31 | Saldo 31 | Saldo 31
dic/2016)(Mil|{dic/2017)(Mil| dic/2018)( | dic/2019)( | dic/2020)( | dic/2021)( | dic/2022)(
es$) es$) Miles$) Miles$) Miles$) Miles$) Miles$)
ARMERO G 0 0 0 0 0 0 0
FALAN 0 0 0 0 0 0 0
FRESNO 0 0 0 0 0 0 0
HONDA 0 0 0 0 0 0 0
MARIQUITA 650.054,0 541.659,0] 433.264,0] 324.869,0] 216.474,0] 108.079,0
PALOCABILDO| 1.113.359,0 737.711,0 413.280,0 88.849,0 0.
TOTALES 1.763.413,0 | 1.279.370,0 | 846.544,0| 413.718,0| 216.474,0| 108.079,0 -
R
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FUENTE: Contaduria General de la Nacion - Formulario Unico Territorial - FUT 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC.

Grafico 40. Participacion Deuda Publica Subregion Norte - Tolima 2016
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Al analizar el perfil de la deuda publica interna total de la region Norte evidencia que el municipio de Palocabildo
es el de mayor endeudamiento con una participacion del 63.13% seguido por Mariquita con una participacién
de 36.87%, con las siguientes consideraciones:

Mariquita: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma $ 650.054 miles de pesos, por
un crédito que se encuentra en las siguientes condiciones:

El primer crédito se adquirié con el Banco Bancolombia S.A, el saldo es de $ 650.054 miles de pesos con un
DTF+2, este crédito fue adquirido el 8 de abril de 2013 a 8 afios sin periodo de gracia, para la adquisicion de
maquinaria para mantenimiento de vias rurales, mejoramiento, manutencion y prevencion en las diferentes vias
urbanas del municipio, y se financia con la Sobretasa a la gasolina, terminando de pagar la deuda en el afio
2022.

Palocabildo: El saldo de la deuda al 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma de $1.113.359 miles de
pesos, con una pignoracion 0.13% con el Banco Bancolombia S.A, la cual fue adquirida el 12 de febrero de
2015 a 4 afios sin periodo de gracia, para la compra de maquinaria Para la construcciéon de obras de
infraestructura vial en el municipio de Palocabildo, se tiene previsto terminar de cancelar en la vigencia 2019,
con el Sistema General de Participaciones — Proposito general forzosa inversion.

El perfil de la deuda interna de la region Norte se observa, un promedio anual de amortizacion de $ 771.266
miles de pesos, proyectandose cancelar en el caso de Mariquita en 7 periodos anuales, la mayor concentracion
se observa a partir del afio 2016 al 2019, y terminaria en el afio 2022, mientras que Palocabildo cancelaria la
totalidad de la deuda en el afio 2019.
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Grafico 41.Perfil deuda publica Subregién Norte 2016-2021
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Fuente: Formulario tnico Territorial FUT.2016, 47 municipios, calculos Secretaria de Planeacion y Tic

El perfil de la deuda interna de la subregion Norte se observa, un promedio anual de amortizacion de $ 293.955
miles de pesos, proyectandose cancelar en 6 periodos anuales, la mayor concentracion se observa a partir del
afio 2017 al 2019, quedando reflejado que Mariquita es el inico municipio de la regién que cancelaria la totalidad
de la deuda en el afio 2021.

Tabla 40. Tipologia de los municipios de la Subregion Norte.

HUNIGIFIO DIMENSION | DIMENSION gﬁ'ﬂ%’; DIMENSION | DIMENSION | DIMENSION | Tipologia | Entorno de
URBANA | ECONOMICA | “"\ """ | AMBIENTAL | SEGURIDAD | INSTITUCIONAL | Municipal | Desamollo

ARMERO GUAY ABAL 5% 38% 4% 50% 76% 59% D INTERMEDIO
FALAN 3% 30% 47% 29% 84% 20% G TEMPRANO
FRESNO % 51% 56% 54% 74% 50% D INTERMEDIO
HONDA 17% 43% 71% 63% 74% 53% c INTERMEDIO
MARIQUITA 10% 53% 67% 40% 62% 57% D INTERMEDIO
PALOCABILDO 5% 26% 4% 40% 3% 3% F TEMPRANO

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion - DNP.Tipologia de municipios

Dentro de las particularidades de la region del Norte en cuanto a entorno de desarrollo el 66,6% de los
municipios es decir 4 municipios es intermedio, con una tipologia D: 3 municipios y con tipologia C: 1 municipio.
El 33,3% restante es decir 2 municipios Falan y Palocabildo es incipiente con tipologia G y F.

Es importante precisar que dentro de los cuatro grupos de tipologia de los municipios se percibe mayor
favorabilidad en el entorno de desarrollo los municipios que tienen una tipologia calificada con una letra méas
cercana a la A en el orden del alfabeto. En el caso de la regién de los Norte (1) un Municipio, Honda tiene
tipologia C, tres municipios Armero Guayabal, Fresno y Mariquita, tienen tipologia D, Palocabildo tiene Tipologia
F y Falan tiene tipologia G.
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En general, estos municipios clasificados como intermedios tiene una relevancia en la economia departamental,
principalmente, con una participacion en el producto interno bruto del Departamento por encima del 30%, su
calidad de vida presenta mediciones modestas concentrando el grupo de municipios que generan brechas en
indicadores sociales moderados. La institucionalidad local requiere esfuerzos principalmente en la capacidad
de atraccion de inversiones y de generacion de recursos propios.

Los municipios de Palocabildo y Falan presentan un entorno de desarrollo incipiente con tipologia F y G, son
municipios apartados o desconectados de los mercados, con participacion pequefia en el PIB nacional con un
26% y 30% respectivamente y con economias poco especializadas. Su baja conexion a los grandes centros
urbanos en la dimensién urbana con un 5%y 3% respectivamente y la mayor dispersion de la poblacion hace
que se caractericen por ser municipios con una localidad rural

Otra forma de caracterizar la regién se hace necesario mencionar el indice de importancia econdmica lo cual
se encuentra estipulado en la Ley 1551 de 2012 en su Articulo 6°: “La categorizacion de los distritos y municipios
se clasificaran atendiendo su poblacion, ingresos corrientes de libre destinacion, importancia econémica y
situacion geogréfica”.

4. DIAGNOSTICO FINANCIERO DE LOS MUNICIPIOS QUE NO CUMPLEN EL
LIMITE DE GASTOS DE LAS TRANSFERENCIAS AL CONCEJO DE ACUERDO
(ART. 10 DE LA LEY 617 DE 2000)

Todos los municipios de la subregion de los Nevados, Sur Oriente y Sur durante la vigencia 2016, cumplieron
con el articulo 6° y 10° de la Ley 617 de 2000.

4.1 ANALISIS FINANCIERO MUNICIPIO DE CUNDAY

En el ejercicio de evaluacion realizada para el periodo 2015 — 2016 al cumplimiento de los limites de gasto que
determina la ley 617 de 2000, el municipio de Cunday, ubicado en categoria sexta, incumplié el indicador de la
administracion central. En el afio 2016 registré un cumplimiento de 87.14%. Es necesario mencionar que el
limite establecido por la ley es de 80%, en éste sentido el aumento en el indicador expresa un una situacién
critica al exceder el limite y por ende un incumplimiento en lo normado. Dicha aumento obedece a la disminucion
en los ICLD en un -19,38%, igualmente el gasto presenta una disminucion del 3,60% frente al afio anterior. La
disminucion de los gastos no compensa la balanza de ingresos vs gasto, para cumplir con el limite fijado por la
ley, debido a la disminucién del recaudo, dicha variacién arroja un total de 14,27 puntos, inclinando la balanza
negativamente al sector critico
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Tabla 41. Cumplimiento Ley 617 de 2000 Administracion Central Cunday

CUNDAY
CONCEPTO 2015 2016 Variacion
ICLD base Indicador Ley 617
(MilesS$) 1,254,620 1,011,414 -19.38
Gastos de funcionamiento base
del Indicador Ley 617 /2000
(MilesS$) 914,190 881,324 -3.80
Relacion ICLD F2.87 87.14 14.27
Limite establecido por la Ley
617/2000 80.00 80.00
Diferencia 713 -7.-14

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Municipios del Tolima. Cumplimiento Articulo 6 de la Ley 617 de 2000 ( G.F/ICLD) vigencia 2016
LimiTe DE | LD BASE
0 PARA EL FUNCIONAMIENTO | INDICADOR | ESTADO DEL
SENIGIEIO | GATEERIREY | CRSTO B | popye o (Smiles) (GF/ICLD) | INDICADOR
(GF/ICLD) .
($miles)
CUNDAY 6 80 1,011,414 881,324 87.14% | INCUMPLE

“ARTICULO 19. VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS Y DISTRITOS. El articulo 20 de la Ley 136
de 1994 quedara asi: <Apartes tachados INEXEQUIBLES>

"Articulo 20. Viabilidad financiera de los municipios y distritos. Incumplidos los limites establecidos en los
articulos 60. y 10 de la presente ley, el municipio o distrito respectivo adelantara, durante una vigencia fiscal,
un programa de saneamiento tendiente a obtener, a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados. Dicho
programa debera definir metas precisas de desempefio, pudiendo contemplar la contratacion a que se refiere
el articulo anterior o el esquema de asociaciéon de municipios o distritos de que tratan los articulos 148y
siguientes de la Ley 136 de 1994, entre otros instrumentos.

Si al término del programa de saneamiento el municipio no ha logrado cumplir con los limites establecidos en
la presente ley, la Oficina de Planeaciéon Departamental o el organismo que haga sus veces, sometera a
consideracién del Gobernador y de la Asamblea un informe sobre la situacion financiera del municipio , a fin de
que esta ultima, ordene la adopci6én de un nuevo plan de ajuste que contemple, entre otros instrumentos, la
contratacion a que se refiere el articulo anterior y la asociacién con otros municipios para la prestacion de los
servicios a su cargo, la ejecucidn de obras o el cumplimiento de sus funciones administrativas.

Transcurrido el término que sefiale la asamblea departamental para la realizacion del plan de ajuste, el cual no
podra superar las dos vigencias fiscales consecutivas, y siempre que el municipio o distrito No haya logrado
alcanzar los limites de gasto establecidos en la presente ley, la Asamblea Departamental, a iniciativa del
Gobernador, determinara la fusion del respectivo municipio.

Al decidir la fusién la respectiva ordenanza expresara claramente a qué, municipio 0 municipios limitrofes se
agrega el territorio de la entidad que se fusiona, asi como la distribucion de los activos, pasivos y contingencias
de dichos municipios, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la forma en que se distribuye a la poblacién, la
ubicacion y destinacion de los activos y el origen de los pasivos.
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En el caso en que se decrete la fusion del municipio, los recursos de la participacién municipal en los ingresos
corrientes de la Nacion pendientes por girar, deberan ser asignados al distrito, municipio o municipios a los
cuales se agrega el territorio, en proporcién a la poblacién que absorbe cada uno.

Las oficinas de Planeacion departamental presentaran a consideracion de la respectiva asamblea el primer dia
de sesiones ordinarias, un informe que cobije a la totalidad de los municipios del departamento y a partir del
cual se evallie la pertinencia de adoptar las medidas a que se refiere el presente articulo."

Concejo y Personeria municipal

En el marco de la categorizacién de la Ley 617 de 2000, el Municipio cuenta con nueve (11) concejales y
teniendo en cuenta que los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2015 ascienden a $1.011.414
miles de pesos, la transferencia maxima permitida a este érgano de control es de $ 123.660 millones vy la
administracion municipal efecttio una transferencia de $110,015 millones, cumpliendo con el limite establecido.

Tabla 42. Cumplimiento Ley 617 de 2000 de Cunday Concejo y Personeria

EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCE] 05 EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS

E. So Ley 6102000, Ar. 6§ Ley 136 de 1094 (Ley 1368 de 2009) - oo 10 ey 172000

Moo o por oromios udes) 108801 ;MLM“ge“‘?la STTIORR 689"1122'8
ICLD (15%) 8 60 S Jsi72y] [Rones mamnos en Mo :
Total Monto Maximo 1235604 | [Valor aporte maximo(en ries de pesos) 103 4183
Morto Ejecutado (Translerenci efectuada) 1100150| |Transferenci efectuada 1034180
INIVEL DE CUMPLIMENTO CVPLE | [NIVEL DE CUMPLIMIENTO CUMPIE

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

De otro lado, en la Personeria la Ley determin6 que el valor maximo de las transferencias permitido para este
drgano de control es de 150 SMLMV, equivalente a $103,418 millones. Frente a este monto méaximo permitido
el municipio de Cunday cumple el indicador, al realizar una transferencia por valor de $103,418 millones.

Diagnostico Financiero

Los ingresos totales del municipio de Cunday registraron una disminucién del 10% durante la vigencia 2016,
respecto al afio inmediatamente anterior 2015, teniendo en cuenta que para la vigencia del 2015 se incluyeron
las regalias petroliferas y en la vigencia del 2016 disminuyeron, ademas de la disminucion de los ICLD. Del
total de ingresos de la vigencia del 2016 el 11.34% corresponde a ingresos corrientes y el 88,65% restante a
ingresos de capital.

Los ingresos tributarios presentaron una variacién negativa en el periodo 2015 — 2016 con una disminucion del
46.31 %, el impuesto con mayor disminucion en su recaudo fue el de otros ingresos con un 45.94%, aunque
es de resaltar que todos los ingresos tributarios presentaron disminucién en el recaudo.

Por su parte las transferencias de la nacion a través del Sistema General de Participaciones representan el
68.63% del total de ingresos corrientes del municipio, Estos recursos fundamentales para el cumplimiento de
las competencias asignadas a la administracion municipal.
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El recaudo por concepto de ingresos no tributarios (tasas, derechos, multas y sanciones) disminuyo durante
esta vigencia reportando una diferencia con respecto al afio 2015 del 72.85%, lo que generd una disminucion
en el recaudo efectivo del afio 2016

Grafico 42. Ingresos tributarios y de capital 2016
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Los ingresos de capital representan el 88,65% ($10.234.328 Miles) del total de ingresos, disminuyo el 5,9% con
respecto al afio 2015, esta disminucion se debi6 a que en la vigencia del 2015 se tuvieron en cuenta las regalias
petroliferas las cuales han bajado por la caida de los precios del crudo; asi mismo se evidencia una estabilidad
en las transferencias del SGP, con respecto a la vigencia 2015.De otro lado la cofinanciacion permanece en
cero.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2016 los compromisos municipales totalizaron $11.721.326 miles de pesos, 5,4% menos
a los comprometidos en la vigencia anterior. También podemos evidenciar que El 92% de los gastos totales
corresponde a gastos de inversion, los cuales presentan una disminucion alrededor del 1% en la inversidn social
del municipio frente al afio inmediatamente anterior. Asi mismo El 8% restante se atribuye a los gastos
corrientes, los cuales se destinaron a pago de funcionamiento e intereses del servicio de deuda publica.
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Grafico 43. Gastos Totales y de Funcionamiento 2016
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los gastos de funcionamiento tuvieron una disminucién correspondiente al 37,53% respecto a la vigencia
anterior; dentro de esta categoria los servicios personales son el mayor compromiso de la administracién central
($ 809.750 Miles de pesos). Los recursos restantes se orientaron a cubrir gastos generales y transferencia
pagadas que obtuvieron disminucion de 3,8% y 52,4% respectivamente.

Por su parte, en gastos de capital la administracion municipal ejecuté $ 10.240.265 miles de pesos, 0.68%
inferior a la ejecucién del afio anterior, como ya se explicd anteriormente esta disminucién se debe a que las
regalias petroliferas disminuyeron. Estos gastos se destinaron a formacién bruta de capital e inversion social.

Balance Financiero

La vigencia fiscal 2016 cerrd con un ahorro corriente de $§ 532.838 miles de pesos, 41.70% por en encima del
ahorro generado en la vigencia anterior, en razon al disminucién de los gastos corrientes del 35% frente a una
disminucién de los ingresos corrientes del 28,36%.

Grafico 44. Balance Financiero Municipio de Cunday
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Conclusiones y recomendaciones

»  El municipio de Cunday presenta una disminucion en la generacion de recursos propios (53,68%), estos
ingresos estan integrados por los rubros de otros impuestos que alcanzo una disminucion del 54.05%,
Industria y Comercio 23.73% y Impuesto Predial el 65% ,esto llevo al municipio a incumplir el tope
establecido por la ley para los gastos de funcionamiento, ya que el municipio a pesar de reducir los gastos
corrientes ,también esta tuvo disminucién significativa de los ingresos permitiendo que el municipio se
fuera muy por debajo del recaudo, con respecto de lo proyectado en presupuesto. De otro lado se evidencia
que sin las regalias petroliferas que aumentaron los ingresos totales en el periodo anterior, en este periodo
tuvieron tendencia a la baja, pero a pesar de ello estos ingresos permitieron que municipio no hubiera
entrado en déficit,

»  serecomienda plantear politicas en generacién y aumento del recaudo de recursos propios con el fin de
no depender parcialmente de los ingresos de las regalias petroliferas, se le cuestiona al municipio que sus
recursos propios disminuyeran en relacion con la vigencia del 2015 y esto permitid a que entrara a incumplir
los parametros de la Ley 617 de 2000 en funcionamiento con un indice de 87.14

» Se recomienda entrar en un programa de saneamiento fiscal y financiero como lo contempla la ley 617 de
2000

» Es de resaltar que el municipio de Cunday incumplié en la vigencia 2014 y 2015 en las transferencias a
Concejo y aun no ha empezado un programa de saneamiento fiscal y financiero, a pesar de la persistencia
de la Direccion de Gestion Publica de la Gobernacion en cabeza de la secretaria de Planeacion y Tic del
Departamento. Por ello esta situacién fue puesta en conocimiento de érganos de control.
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Tabla.43.0peraciones Efectivas de Caja. Municipio Cunday Tolima 2016

Total (Miles de

CONCEPTO
pesos)

INGRESOS TOTALES 11,660,472
1. INGRESOS CORRIENTES 1,721,583
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS 798,256
1.1.1. PREDIAL 285,591
1.1.2 INDUSTRIA Y COMERCIO 43,927
1.1.3. SOBRETASAS A LA GASOLINA 59,307
1.1.4. OTROS 409,431
1.2 INGRESOS NO TRIEUTARIOS 62,692
1.3. TRANSFERENCIAS 860,635
1.3.1. DEL NIWEL NACIONAL 826,656
1.3.2 OTRAS 33,979

GASTOS TOTALES 11,429,010
2. GASTOS CORRIENTES 1,188,745
21, FUNCIONAMIENTC 1,188,745
21.1. SERVICIOS PERSONALES 809,750
21.2 GASTOS GENERALES 177,943
2.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 201,052
2.2 INTERESES DEUDA PUEBLICA 0
23 OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIEN TC 0
3. DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (1-2) 532,838
4. INGRESOS DE CAPITAL 9,938,889
4 1. REGALIAS 1,159,476
4.2 TRANSFERENCIAS NACIONALES (5GP, etc) 3,156,402
4.3, COEINANCIACTOMN 0
4.4 OTROS 623,011
5. GASTOS DE CAFPITAL (INVERSION) 10,240,265
51T INFORMACION BEUTAL DE CAPITAL FIJO F.827 062
5.2 RESTO INVERSIONES 2,413,203
6. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 887,369
7. FINANCIAMIENTO 11,039
1. CREDITO NETCO 357,142
7 1.1. DESEMEOLSOS (+] 0
F 1.2 AMORTIZACIONES (<) 178,571
7.3. RECURSOS DEL BALANCE, VARIACION DE
DEPOSITOSY OTROS 368,181
SALDO DE DEUDA 925,000

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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4.2. Analisis Financiero municipio de Valle de San Juan
Cumplimiento del Indicador Ley 617 de 2000.
Administracion Central

En el ejercicio de evaluacion realizada para el periodo 2015— 2016, al cumplimiento de los limites de gasto que
determina la ley 617 de 2000, el municipio de Valle de San Juan, ubicado en categoria sexta, cumplio el
indicador de la administracion central. En el afio 2016 registré un cumplimiento de 63.26%, disminuyendo el
indicador en 5.05 puntos respecto al obtenido en el afio anterior. Esto en razdn a un incremento en sus Ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD del 26.45% y aumentando en sus gastos de funcionamiento en 17.10%, El
municipio mantiene el indicador dentro de los limites de Ley encontrandose en estado vulnerable.

Tabla 44. Cumplimiento Ley 617 de 2000 Administracion Central- Valle de San Juan.

VALLE DE SAN JUAN

CONCEPTO 2015 2016 |Variacion
ICLD base Indicador Ley
BLT ((lzE) 1,043,758 1,319,854 26.45

Gastos de funcionamiento
base del Indicador Ley

617/2000 (Miles$) 713,034 834,940 17.10
Relacion ICLD 68.31 63.26 -5.05
Limite establecido por la
Ley 617/2000 80 80
Diferencia 11.69 16.74

Concejo municipal

En el marco de la categorizacion de la Ley 617 de 2000, el Municipio cuenta con nueve (9) concejales, y teniendo
en cuenta que los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia 2016, ascienden a $1.319.854 miles
de pesos, la transferencia maxima permitida es a este 6rgano de control es de $108.562 miles de pesos y la
administracion municipal transfirio a esta Corporacion $115.337 miles de pesos, Incumpliendo con el limite
establecido.

Tabla 45. Cumplimiento Ley 617 de 2000 Transferencia a Concejo- Valle de San Juan.

EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS
Art. 10 Ley 617/2000, Art. 66 Ley 136 de 1994 (Ley 1368 de 2009)
ICLD 1,319,854
Monto maximo por Honorarios (miles $) 88,764
ICLD (1,5%) 6 60 SMLM 19,798
T otal Monto Maximo 108,562
Monto Ejecutado (T ransferencia efectuada) 115,337
NIVEL DE CUMPLIMIENT O NO CUMPLE
* -
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Personeria municipal

La Ley determind que el valor maximo de las transferencias permitido para este 6rgano de control es de 150
SMLMV, equivalente a $103.418 miles de pesos; frente a este monto méximo permitido, el municipio de Valle
de San Juan cumple el indicador, al realizar una transferencia dentro del valor maximo permitido por la Ley.

Tabla 46. Cumplimiento Ley 617 de 2000 Transferencia a Personeria- Valle de San Juan.

Cumplimiento del indicador Transferencias a personeria
Municipal Municipios del Tolima Vigencia 2016

SMML Vigencia 2016 689,454
Aportes maximos en SMLM o % ICLD 150
Valor aporte maximo ( en miles de pesos) 103,418
Transferencia efectuada 103,418
NIVEL DE CUMPLIMIENT O CUMPLE

Diagnostico Financiero

Ingresos

Los ingresos totales del municipio de Valle de san Juan registraron un aumento del 23.44% durante la vigencia
2016 ($ 8.258.223 miles de pesos), respecto al afio inmediatamente anterior ($ 6.322.235 miles de pesos). Del
total de ingresos el 17.71% corresponde a ingresos corrientes y el 82.28% restante a ingresos de capital.

Los ingresos tributarios $ 313.826 miles de pesos, presentaron una variacion positiva en el periodo 2015-2016
en 20.52%, consecuencia de mayores recaudos por industria y comercio 32.36%, la sobretasa a la gasolina
31.48% vy otros ingresos tributarios, donde se obtuvo una variacién de (77.30%). Por su parte, el recaudo de
otros ingresos tributarios fue quien mayor peso tuvo en el incremento de los ingresos tributarios, frente a lo
efectivamente recaudado el afio anterior.

Por su parte las transferencias de la nacion, a través del Sistema General de Participaciones, representan el
82.28% del total de ingresos del municipio, de las cuales $ 2.417.664 miles de pesos, son de libre destinacion
y $ 4.377.961 miles de pesos, para inversion. Estos recursos fundamentales para el cumplimiento de las
competencias asignadas a la administracion municipal.

El recaudo por concepto de ingresos no tributarios (tasas, derechos, multas y sanciones) ascendio a $ 38.235
miles de pesos, disminuyo un 15.56 % recaudo efectivo del afio 2015.
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Grafico 45. Ingresos Tributarios y de Capital Valle de San Juan
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Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeaciony TIC ~ Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los ingresos de capital representan el 82.28% ($ 6.795.625 miles de pesos), del total de ingresos, 22.78%
superior a lo registrado en el 2015; este incremento se debe a mayores transferencias giradas por el SGP, SGR.

Gastos

Al finalizar la vigencia 2016, los compromisos municipales totalizaron $ 7.463.915 miles de pesos, el 12.54%
superiores a los comprometidos en la vigencia anterior. El 83.41% de los gastos totales corresponde a gastos
de inversion ($ 6.226.067 miles de pesos), los cuales presentan un aumento alrededor del 86.08% en la
inversion del municipio. El 13.91% restante se atribuye a los gastos corrientes, los cuales se destinaron a pago
de funcionamiento e intereses del servicio de deuda publica.

Grafico 46. Gastos Totales Valle de San Juan Tolima 2016.

GASTOS TOTALES 2016 VALLE DE SAN JUAN

6,226,067

Miles de pesos

1,237,848

2.0.GASTOS CORRIENTES 5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSIOIN)

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC

4 bl
“ ;f*:’?a INFORME DE VIABILIDAD FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL TOLIMA VIGENCIA 2016 o ~I
2

Secretaria de Pi‘urm:mn
¥ T



Grafico 47. Gastos de Funcionamiento Valle de San Juan Tolima 2016.

GASTOS DE FUNCIONMIENTO 2016 VALLE DE SAN JUAN

2.1.3. TRANSFERENCIAS
PAGADAS(NOMINATY A
ENTIDADES)

2126

2.1.2.GAST
GENE. 2.1.1.SERVICIOS
1526 PERSONALES
64%06

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Célculos Secretaria de Planeacion y TIC

Los gastos de funcionamiento vigencia 2016 ($ 1.229.257 miles de pesos) aumentaron en un 5.18% respecto
a la vigencia anterior; dentro de esta categoria los servicios personales son el mayor compromiso de la
administracion central ($ 788.750 miles de pesos). Los recursos restantes se orientaron a cubrir gastos
generales participan con un 15.31% y presentan una disminucion de 7.05% respecto a la vigencia anterior, y
las transferencias pagadas disminuyeron en un 0.66%valor ($ 252.265 miles de pesos).

Por su parte, en gastos de capital la administracion municipal ejecutd $ 6.226.067 miles de pesos, 13.91%

superior a la ejecucién del afio anterior. Estos gastos se destinaron a formacion bruta de capital e inversion
social.

BALANCE FINANCIERO

La vigencia fiscal 2016 cerré con un ahorro corriente de $ 794.308 miles de pesos, 125% por en encima del
ahorro generado en la vigencia anterior, en razon al incremento de los gastos corrientes del 5.62% frente a un
aumento de los ingresos corrientes del 26%, lo cual generé un superavit en el ahorro corriente.

Grafica 48. Balance Financiero 2015 - 2016 Valle de San Juan

BALANCE FINANCIERO 2015-2016

1,000,000
800,000
600,000
400,000
200,000
o

2 2016
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=—@—DEFICIT DE AHORRO CORRIENTE —e— DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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Tabla 47. Operaciones Efectivas de Caja. Municipio Valle de San Juan 2016

Total (Miles de

CONCEPTO
pesos)

1.0.0.INGRESOS TOTALES 8,258,223
1.0.INGRESOS CORRIENTES 1,462,598
1.1.0.INGRESOS TRIBUTARIOS 313,826
1.1.1.PREDIAL 76,249
1.1.2.INDUSTRIA'Y COMERCIO 61,907
1.1.3.SOBRETASA A LA GASOLINA 31,155
1.1.4 OTROS 144,515
1.2 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 38,235
1.3.0.TRANSFERENCIAS 1,110,537
1.3.1.DEL NIVEL NACIONAL 1,110,537
1.3.2.0TRAS
2.0.0.GASTOS TOTALES 7,463,915
2.0.GASTOS CORRIENTES 1,237,848
2.1.0.FUNCIONAMIENTO 1,229,257
2.1.1.SERVICIOS PERSONALES 788,750
2.1.2.GASTOS GENERALES 188,242
2.1.3.TRANSFERENCIAS PAGADAS(NOMINA Y A ENTIDADES) 252,265
2.2.INTERESES DEUDA PUBLICA 8,591
2.3.0TROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 0
3 DEFICIT O AHORRO CORRIENTE(1-2) 224,750
4.0.INGRESOS DE CAPITAL 6,795,625
4.1 REGALIAS 1,827,736
4.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, efc.) 4,377,961
4.3.COFINANCIACION
4.4 OTROS 589,928
5.0.GASTOS DE CAPITAL(INVERSION) 6,226,067
5.1. FORMACION BRUTAL DE CAPITAL FIJO 4,384,413
5.2 RESTO INVERSIONES 1,841,654
6 DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (3+4-5) 794,308
7.0.FINANCIAMIENTO 144,318
7.1.0.CREDITO INTERNO Y EXTERNO(7.1.1-7.1.2) -58,387
7.1.1.DESEMBOLSOS(+)
7.1.2. AMORTIZACIONES(-) 58,387
7.2 RECURSOS BALANCE, VAR. DEPOSITOS, OTROS 202,705
8.SALDO DE DEUDA 66,140

Fuente: Formulario Unico Territorial 2016. Calculos Secretaria de Planeacion y TIC
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5. BALANCE EJECUTIVO DE LOS MUNICIPIOS QUE DEBIERON SUSCRIBIR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO (LEY 617 DE 2000)

5.1. Ambalema

El Municipio de Ambalema en la vigencia 2015, incumplié con el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, alcanzando
un indicador de autofinanciamiento de los gastos de funcionamiento del 85,10%, requiriendo de un programa
Obligatorio de Saneamiento Fiscal y Financiero el cual no fue posible llevar a cabo por parte del Municipio
informando a los Organismos de control competentes sobre el tema. En la vigencia 2016 el municipio logro el
65,06% es decir dio cumplimiento al indicador establecido por la Ley.

5.2. Ataco

El municipio de Ataco Tolima, recibié comunicacién por la Secretaria de Planeacion y TIC del Departamento,
sobre el incumplimiento del indicador de la ley 617 de 2000 articulo sexto (6), donde se determind mediante el
andlisis financiero que el municipio deberia iniciar un programa de saneamiento fiscal y financiero para subsanar
el limite excedido.

Tabla 48. Variacion porcentual cumplimiento Ley 617 del Municipio de Ataco

Ataco Variacion %
2014 2015 2014-2015
2.014.958 2.071.217 2.79
1.295475 1.831.900 4141
64% 88% 37.56
80% 80% 0
0.16 0.08

La Administracién municipal, con el acompafiamiento de ésta Secretaria, procedi6 a estructurar y adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal con el fin de dar cumplimiento a los indicadores establecidos en la ley 617 de
2000.

Es asi, que se expidid el Decreto 097 del 09 de agosto de 2016, “Por el cual se adopta el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero para el Municipio de Ataco Tolima”. En el mencionado Decreto se establecen
los objetivos, acciones, metas, fechas y responsables del cumplimiento del mencionado programa.

ACCIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

1. Se constituy6 el comité de seguimiento al programa, de conformidad a lo establecido en el decreto 097
de 2016. (Documento soporte acta de fecha 31 de agosto de 2016.)

2. Serealizd el seguimiento al cumplimiento de los objetivos, metas, acciones y actividades programadas
a través de la secretaria de hacienda Municipal. (Documentos soporte informes del 14 de diciembre
de 2016 y 26 de enero de 2017).

3. Se realizaron dos reuniones de seguimiento y evaluacion a la ejecucion del programa de fechas 14 de
diciembre de 2016 y 26 de enero de 2017, respectivamente.
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Tabla 49. Matriz de evaluacion programa de saneamiento fiscal y financiero del Municipio de

Ataco.
TASA DE CRECIMIENTO O
DESCRIPCION EJECUCION 2015 EJECUCION 2016 DISMINUCION
VALOR %
1 Adelantar un programa de gestion tributaria
paralaumentar el recaugo de ingresos trib_utaric_)s $506.806 $654.374 $147.568 29 1
en términos reales al 5%, respecto a la vigencia
2015
Se ha Realiz6 la programacion y
2 Mejorar el manejo presupuestal atendiendo la ejecucion del presupuesto _de
L ) » acuerdo a las competencias
nprmagl}ndad vigente en la programacion y ND establecidas en la_ley 715 de 100 100
ejecucion del presupuesto municipal 2001, 617 de 2000, 1551 de
2012, 1530 de 2012
Se realizé el cargue de toda la
3 Mejorar la calidad del reporte de informacion ND informacion  financiera 'y 100 100
presupuestal a la plataforma CHIP, entre otros presupuestal a las plataformas
respectivas
4 Reduccion de los gastos de funcionamiento de
la administracion central respecto a lo ejecutado $1.614.365 $1.394.767 -$219.598 -13.6
en la vigencia 2015.
Se cumplen para Concejo: cumple
Cumplir con los indicadores de los articulos 6 y Eoncejo 3(" p?r.s‘t’“efi?- Persone;'ia: cumple 100 100
10 de la ley 617 de 2000 a administacion | aqministracion Central: 57%
central sobrepasé el cumple
indicador en 8.45%
Mediante acta del 31 de agosto
de 2016, se cred el comité de
seguimiento al programa de
saneamiento fiscal. También se
realizaron  reuniones  de
5 Seguimiento y evaluacién NA seguimiento trimestral el 14 de 100 100
diciembre de 2016, y el 26 de
enero de 2017, donde se
socializaron los  respectivos
informes de seguimiento y
evaluacion, en el comité

ND= No disponible. NA=No aplica

5.3. Casabianca

El municipio en la vigencia 2015, incumplié con el articulo 10° de la Ley 617 de 2000, en cuanto a la transferencia
al Concejo municipal, en donde transfirieron $10.105.000 por encima de lo permitido por la Ley, suscribiendo
un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (Ley 617 de 2000), mediante Decreto 091 de noviembre 30
de 2016, por el término de un afio el cual se esta ejecutando actualmente. Asi mismo en la vigencia 2016 el
municipio cumplio con el articulo 6 y 10 de la mencionada Ley transfiriendo los recursos que le corresponde al
Concejo Municipal.

5.4. Coello

El municipio de Coello se encuentra en el programa de saneamiento fiscal y financiero adoptado mediante el
decreto numero 077 julio 8 del 2016, debido a que en la vigencia del afio 2015 incumplié la trasferencia a la
personeria, segun la Ley 617 de 2000 donde se relacionan las entidades que incumplieron durante la vigencia
2015y los limites de gastos dispuestos por los articulos 6 y 10 por la Ley 617 del 2000.
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Al realizar el seguimiento monitoreo y evaluacion de este plan se pudo evidenciar en el plan de accion que
hace parte integral del decreto numero 077 de julio 8 del 2016 el municipio, definio 5 actividades y 17 metas,
con el fin de lograr la viabilidad financiera la sostenibilidad y solvencia econémica del municipio.

La gestion que se ha logrado hasta la fecha por parte de la administracién municipal es la siguiente:

e Se presentd al Concejo municipal el proyecto de acuerdo para la actualizacion del Estatuto Tributario, el
cual se aprobd mediante Acuerdo 019 de 2 de diciembre de 2016. Este acuerdo ajusta el cobro de algunos
impuestos y permite mejorar el recaudo de ingresos propios.

e  Se contratd profesionales que elaboren el estudio técnico para la reestructuracion administrativa, asi
mismo mediante Acuerdo No. 023 de 14 de Diciembre de 2016, el Concejo Municipal autorizo al Alcalde
para modernizar y reestructurar la administracién central.

e Se ha recuperado la cartera un 114% debido al proceso de cobro coactivo y fiscalizacion para mejorar el
recaudo en los impuestos de industria y comercio.

e Seguimiento mediante las ejecuciones presupuestales de manera trimestral para que no se incumpla con
el indicador de 617 de 2000.

Por dltimo es importante resaltar que el municipio de Coello en la vigencia del 2016 cumplié con la trasferencia
a la Personeria de acuerdo al articulo 10° de la Ley 617 de 2000.

5.5. Cunday

El municipio de Cunday en las vigencias 2014 y 2015 incumplio con la transferencia a Concejo, tras la
persistencia por teléfono, via correo electronico, correo certificado y reuniones, el Alcalde no ha realizado el
Programa de Saneamiento, asi mismo se le ha brindado asesoria y entrega de material (formatos), para realizar
dicho programa, con el agravante de incumplir en la vigencia 2016 con el tope de los gastos funcionamiento
Administracion Central, el cual lo obliga nuevamente a realizar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

5.6. Falan

El Municipio de Falan incumpli6 con la trasferencia a la Personeria en la vigencia 2015, por lo cual el Municipio
el 20 de septiembre de 2016, radico en la Gobernacién del Tolima un Diagnéstico Financiero y Presupuestal,
para dar cumplimiento a la primera etapa del programa financiero, el cual se debe realizar de acuerdo a la Ley
617 de 2000, es de resaltar que a la fecha el municipio no ha entregado el programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero.

5.7. Fresno

El municipio de Fresno — Tolima, se acogi6 voluntariamente al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
como medida preventiva, teniendo en cuenta el estudio realizado por el Departamento Administrativo de
Planeacién vigencia 2011, ya que el indicador limite del gasto se encontraba en estado vulnerable en un 69.67%
de acuerdo ala Ley 617 de 2000.

La Administracién municipal adopto el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, mediante el Decreto 027
de marzo 13 de 2013, para ser ejecutado en un periodo de seis ( 6 ) afios la cual establecid: 6 actividades, 22
acciones y 25 metas precisas, en donde se cumplirian 20 en la vigencia del 2013, 3 en el primer semestre
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12014 y se programaron 2 en el afio 2.018, a la cual se realiza la evaluacion objetiva, donde las metas que se
han cumplido se le da una puntuacién de 100% y las que se incumplieron 0%, de acuerdo al avance, donde a
continuacion se dan a conocer los resultados del cumplimiento de las metas ejecutadas, logrando un 75.0% en
la vigencia del 2013 y a diciembre de 2014 alcanz6 un 66.%, 2015 logro 62,3% y en la vigencia 2016 logro un
77.8% como a continuacion se describen:

Tabla 50. Matriz de evaluacion programa de saneamiento fiscal y financiero del Municipio de
Fresno.

Metas Ejecutadas Metas Metas Metas
Actividades Ejecutadas | Ejecutadas | Ejecutadas
2013 2014 2015 2016
1. Elaboracion del Diagnostico Financiero e Institucional. 100.0%
2. Aplicar los lineamientos de Planeacién Departamental en el 100.0%
U0
marco del programa acordado
3. Célculo del Pasivo Pensional 0.0% 33.3% 36.7% 33.30%
4. Restructuracion Administrativa 100.0%
5. Aumento de ingresos tributarios 50.0% 50.0% 50.0% 100.0%
6. Implementacion y Seguimiento 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
TOTAL CUMPLIMIENTO 75.0% 66.7% 62.3% 77.8%

Fuente: secretaria de hacienda alcaldia municipal de Fresno, calculos Secretaria de Planeacién y TIC

El municipio de Fresno durante el afio 2013, cumplié el 100% de las metas que estaban programas como fueron:

1. Elaboracidn del Diagnéstico Financiero e Institucional.
2. Aplico los lineamientos de acuerdo a las orientaciones impartidas en programa acorado.
3. Elaboro la Reestructuracion Administrativa.

Quedando pendiente el Calculo del Pasivo Pensional que se program¢é hasta el afio 2018, con avances
importantes, durante la vigencia 2014, 2015y 2016, como fue el estudio del Célculo del Pasivo Pensional que
se realizé con el fin de verificar el 100% de los pensionados y comprobar los derechos de cada uno de ellos
y determinar sus montos, el cual logro para el afio 2015 la verificacion del 50% de los pensionados, al igual que
calcular el valor presente del pasivo pensional y prestacional de la administraciéon central y sus entidades
descentralizadas lo cual se logré avanzar en un 40%, determinar y conciliar los recursos disponibles en el
FONPET, a favor del municipio y efectuar cruce de cuentas con esta entidad, la cual se logré la conciliacién
del 20% de los recursos del FONPET al cierre de la vigencia del afio 2015.

Durante la vigencia 2016, se continta haciendo gestiones importantes en la actualizacién y depuracién del
Pasivo Pensional, tanto de la Administracion Central, Educacién y Salud, logrando que se rebajara el pasivo
que se encontraba en $9.421.146.976, ala suma actual de $ 3.416.805.000, en el sector de educacion, como
resultado de excluir del calculo el personal docente que a la fecha no ha cumplido los requisitos de edad para
acceder a la pension de Jubilacion y aplicar a dicho calculo la tasa de interés real del 4.8 % y no del 4.0% ya
que “entre menos sea la tasa de interés técnico con la cual se calculan los productos de pensiones, mayor son
las reservas”.
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Con relacion a las cuotas partes por cobrar se ha venido enviando mensualmente la cuenta de cobro a esta
entidad acompafiada del requerimiento de cobro persuasivo. Después de realizar un cruce y compensacion de
obligaciones entre ambas entidades, resulta un saldo a favor del Municipio de Fresno por un valor de $
44.520.627.73 CUARENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE
PESOS CON SETENTAY TRES CENTAVOS, Que el Departamento de Tolima pagara con recursos del Fonpet
para lo que se enviaron los formatos y se encuentran en verificacion de esa entidad.

Vale la pena mencionar que este fue uno de los determinantes para que el municipio se acogiera
voluntariamente al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, por el crecimiento acumulado de pasivos
correspondientes a obligaciones laborales, pensionales y parafiscales que a corte del 31de diciembre de 2012
cuando ascendio a la suma de $1.488 millones, siendo este un factor que mas afectaba la situacion fiscal y
financiera del municipio, una vez realizado el estudio de depuracién y actualizacion de pasivos pensionales dio
como resultado un valor real de $ 894 millones.

Uno de los principios para que las entidades territoriales puedan sanear sus finanzas y demostrar la solvencia
econdmica y la sostenibilidad del mismo esta basado en el articulo 19 de la Ley 617 del afio 2000 y las
competencias de Planeacion Departamental, con respecto a la evaluacidn, seguimiento y monitoreo a los
programas Y las acciones propuestas para el cumplimiento de los limites del gasto sefialados en la Ley, lo cual
se ha podido comprobar que efectivamente en la vigencia 2016, el impuesto predial en términos reales obtuvo
un crecimiento del 16.48% v la recuperacion de la cartera del impuesto de industria y comercio fue del 157%
y en el total de los ingresos tributarios con un crecimiento del 9% , los gastos de funcionamiento presentaron
una reduccion del 3% al pasar de $ 2.797.663 miles de pesos en el afio 2015 y en afio 2016 $ 2.727.035 miles
de pesos.

5.8. Guamo

El municipio de Guamo Tolima al 31 de diciembre de 2016, se encontraba en el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero. La Administracion municipal lo adopto voluntariamente, mediante el Decreto 125 del 1°.,
de Septiembre de 2016, como medida preventiva para garantizar la solvencia fiscal, financiera y econémica
del municipio, para ser ejecutado en un periodo de tres (3) afios, la cual hace parte integral de este Programa
el Plan de Accidén donde se establecieron 5 actividades y 13 metas, en razén a la crisis fiscal e institucional de
la acumulacion de pasivos correspondientes a obligaciones laborales, pensionales, parafiscales y de
proveedores que con corte al 31 de diciembre de diciembre de 2015 ascendieron a $1.491 millones de pesos.
Es importante mencionar que el Indicador de cumplimiento de Ley 617/2000, para el cierre de la vigencia 2016,
en la Administracién Central, fue de 65.90%, con14.10%, por debajo al limite permitido hasta el 80%. GF/ICLD.

5.9. Palocabildo

El municipio de Palocabildo en la vigencia 2015 incumplié con las transferencias a Concejo, por lo cual el
municipio debié realizar un programa de Saneamiento Fiscal y Financiero ,de acuerdo a lo establecido en la
ley 617 de 2000,pero a la fecha no se ha iniciado dicho programa, con la salvedad de que en reiteradas
ocasiones por parte de la Direccién de Gestion Publica en cabeza de la Secretaria de Planeacion y TIC se ha
insistido para la realizacion del diagnostico y el programa de saneamiento.

5.10. Roncesvalles

El municipio de Roncesvalles Tolima, recibio comunicaciéon por la Secretaria de Planeacion y TIC del
Departamento, sobre el incumplimiento del indicador de la ley 617 de 2000 articulo diez (10), donde se
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determin6 mediante el andlisis financiero que el municipio deberia iniciar un programa de saneamiento fiscal y
financiero para subsanar el limite excedido.

EVALUACION TRANSFERENCIAS A LOS CONCEJOS ART. 10 LEY 617 DE 2015
2000
ICLD (Base para Ley 617 de 2000) 1.233.178
Monto méaximo por Honorarios (miles de $) 83.178
ICLD (1.5%) 18.497
Total Monto Maximo 101.636
Monto Ejecutado (Transferencias efectuadas) 120.899
ESTADO DEL INDICADOR NO CUMPLE

La administracién municipal, con el acompafiamiento de ésta Secretaria, procedio a estructurar y adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal con el fin de dar cumplimiento a los indicadores establecidos en la ley 617 de
2000.

Es asi, que se expidio el Decreto 064 del 22 de septiembre de 2016, “Por el cual se adopta el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero para el Municipio de Roncesvalles Tolima”. En el mencionado Decreto se
establecen los objetivos, acciones, metas, fechas y responsables del cumplimiento del mencionado programa.

ACCIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA

De acuerdo al cumplimiento del cronograma de actividades, acciones y metas registradas en el plan financiero
del Municipio de Roncesvalles se presentaron y cumplieron las siguientes actividades:

e Preparacion y elaboracidon del plan financiero del Municipio de Roncesvalles Tolima que fue
presentado a la oficina de Planeacién Departamental y adoptado por el Municipio mediante decreto
ndmero No 064 del 22 de septiembre de 2016.

e Se elaboro el marco fiscal de mediano plazo y se socializo en el Concejo Municipal.

e El secretario de hacienda realizo seguimiento y control a la transferencia al Concejo Municipal el cual
por la vigencia 2016 fue de $104.396 (en miles de pesos), cifra que puede ser verificada en el reporte
del informe FUT y CGR a 31 de diciembre de 2016.

e Se elabor6 la actualizacion del estatuto de rentas del Municipio Roncesvalles que fue aprobado
mediante acuerdo No 37 del 4 de diciembre de 2016.

e Se realiz6 una campafia de recaudo de impuesto predial e industria y comercio para incrementar el
recaudo de estas rentas las cuales son las mas significativas para el Municipio de igual manera crear
una cultura de pago (documentos anexos).

5.11. Valle de San Juan

El municipio de Valle de San Juan Tolima, recibié comunicacion por la Secretaria de Planeacion y TIC del
Departamento, sobre el incumplimiento del indicador de la ley 617 de 2000, donde se determin mediante el
analisis financiero que el municipio deberia iniciar un programa de saneamiento fiscal y financiero para subsanar
el limite excedido a concejo.
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El municipio en la vigencia 2015, incumplié con el articulo 10° de la Ley 617 de 2000, en cuanto a la transferencia
al Concejo municipal, en donde transfirieron $ 652.000 por encima de lo permitido por la Ley, suscribiendo un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (Ley 617 de 2000), mediante Decreto No 111 de 15 de Diciembre
de 2016, por el término de un afio el cual se esta ejecutando actualmente.

Es importante resaltar que en la vigencia 2016 el municipio incumplié nuevamente con el articulo 6 y 10 de la
mencionada Ley transfiriendo$115.337miles de pesos al Concejo excediéndose en $6.775.000 pesos por
encima de lo permitido por la Ley.

5.12. Villarrica

El Municipio de Villarrica incumplié con las transferencia a Concejo en la vigencia 2014 y 2015, esto tiene como
consecuencia de realizar un programa de saneamiento fiscal y financiero para el municipio, el cual no se ha
realizado, es de anotar que en el mes de abril fue radicado en la Gobernacién del Tolima un diagnéstico
realizado en el mes de Noviembre de 2016 y que fue a su vez radicado ante el concejo del municipio. Ante la
persistencia de parte de la Direccion de Gestion puablica a través de diferentes medios no se ha logrado que el
alcalde realice dicho programa de saneamiento para el municipio

6. BALANCE EJECUTIVO DE LOS MUNICIPIOS QUE SE ENCUENTRAN EN
PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS (Ley 550 de 1999)

6.1 Armero Guayabal

El municipio de Armero Guayabal suscribié con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el acuerdo de
reestructuracion de pasivos en el afio 2009, dicho acuerdo fue suscrito por el término de ocho (8) afios, es decir
que finalizaria en vigencia actual, no obstante el municipio no ha podido terminar dicho acuerdo por la
siguientes situaciones:

La Alcaldia Municipal Adeuda a la fecha, LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS CAJANAL EICE EN
LIQUIDACION. Y A LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES.

La administracién municipal en el mes de febrero de 2017 adelanto mesa de trabajo con LOS PATRIMONIOS
AUTONOMOS CAJANAL EICE EN LIQUIDACION en donde se plante6 que se debian tener en cuenta las
solicitudes realizadas por la alcaldia municipal respecto a las prescripciones y asi mismo se liquidara el valor
que se adeudaba para proceder con el framite y firma de un Acuerdo de pago.

Durante el mes de marzo de 2017 la Alcaldia en mesa de trabajo adelantada en las instalaciones de CAJANAL,
adelantd una revision minuciosa donde se indicaban cuales eran los requisitos que se debian cumplir para
poder firmar el Acuerdo de pago,

Donde uno de los requisitos era consultar el Boletin de Deudores Morosos y no estar reportados. Al realizar
dicha consulta arrojo que el municipio estaba reportado por:

E.S.P Servicios Publicos de Armero Guayabal S.A
U.A.E de Pensiones del Departamento de Cundinamarca
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Caja De Prevision Social de Comunicaciones en Liquidacion.

Tenido en cuenta que al estar reportados se debia iniciar con dicho trdmite y verificar con cada una de las
entidades que habian reportado al municipio.

Se inicié la consulta con la Caja De Previsiéon Social de Comunicaciones en liquidacion, donde al verificar
detalladamente, fueron enviados los documentos soportes del pago que la entidad habia realizado para que se
revisara y a su vez la entidad procediera a retirar a la Alcaldia del Boletin de Deudores Morosos.

La Caja De Prevision Social de Comunicaciones en Liquidacion dio respuesta donde manifiesta que es
procedente el retiro del boletin por encontrarse al dia con la entidad y realizar el retiro.

De igual manera se adelanto el trdmite con E.S.P Servicios Publicos de Armero Guayabal S.A donde se
enviaron los documentos soportes del pago que la entidad habia realizado para que se revisara y a su vez la
entidad procediera a retirar a la Alcaldia del Boletin de Deudores Morosos.

Asi mismo se adelantd el tramite con U.A.E de Pensiones del Departamento de Cundinamarca donde se realiz6
mesa de trabajo para la revisidén de los soportes que tenia la U.A.E y los que tenia la Alcaldia respeto a la
deuda motivo del reporte.

Una vez analizado los soportes que presento la Alcaldia Municipal ante la U.A.E y asigna al doctor Carlos
Fernando Contreras para que adelante los tramites correspondientes y una vez adelantados cumpliendo con lo
solicitado se informéd por parte de ésta entidad, que se realizara el retiro del Boletin de Deudores Morosos la
Primera semana del mes de mayo de 2017.

Gestion adelantada por la Alcaldia Municipal con ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES.

Durante los meses de enero, febrero y marzo se viene adelantado diferentes tramites COLPENSIONES.
Durante el mes de Marzo se adelant6 la mesa de trabajo en la ciudad de Bogota donde la Alcaldia le solicito se
diera respuesta a las oficios que se habian enviado respecto a la aplicacién de la prescripcion y poder realizar
la liquidaciéon para determinar el valor real de la deuda. Asi mismo durante la reunién de trabajo
COLPENSIONES se comprometié asignar a un asesor para realizar la depuracién y revision, donde en el mes
de abril nos fue asignado y fue posible adelantar el tramite de asignacion de usuario y clave a través de la
plataforma de la entidad.

Se encuentra pendiente por parte COLPENSIONES indicamos el dia en que realizara la visita presencial para
proceder con la etapa siguiente que es a través de la pagina de la entidad

Por lo anterior y teniendo en cuenta las diferentes actuaciones que se han generado para proceder a firmar los
respectivos Acuerdos de pago se tiene previsto que para el mes de mayo una vez se encuentren firmados se
procederd a fijar fecha para convocar a los integrantes del comité de vigilancia del Acuerdo de Reestructuracién
de Pasivos Pensidnales del Municipio de Armero Guayabal y mirar la posibilidad de dar por terminado el
acuerdo.

6.2. Herveo

Mediante Resolucién 897 de mayo 17 de 2011, el municipio suscribié con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico un Acuerdo de reestructuracién de pasivos, el cual se encuentra en causal de terminacién por
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cumplimiento ya que ha cancelado la totalidad de las acreencias reestructuradas, desarrollandose una
evaluacioén integral en materia fiscal, financiera e institucional a la entidad por parte del Ministerio de Hacienda
al 31 de diciembre de 2016. Estan a la espera de finiquitar dicho proceso.

6.3. Honda

Acto administrativo de promocién de acuerdo: resolucion No 525 de 2010 celebracién acuerdo de
reestructuracion de pasivos: 06 de octubre de 2010

El dia 3 de marzo 2010, el municipio de Honda, suscribi6 con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
Acuerdo No 525 de restructuracion de pasivos, debido al incumplimiento del Articulo 6 de la Ley 550 de 1989
Dicho acuerdo fue suscrito por un término de 19 Afios es decir para finalizar el programa en el afio 2029.

En la vigencia 2016 del cierre del ejercicio presupuestal se observa el siguiente comportamiento del pago de
las acreencias a continuacion relacionado:

INVENTARIO INICIAL DEL ACUERDO.RESUMEN POR GRUPOS

Inventario de Acreedores, ley 550/1999 del municipio de Honda, reclasificado por grupos y el valor de las
contingencias.

GRUPOS CONCEPTO SALDO ACRRENCIAS 2010

1 Trabajadores y Pensionados 1.900.484 483

1] Entidades pablicas y de 8.317.719.920
Seguridad social

Hi Entidades Financieras 337.000.000

v Demas acreedores 440.014.741
Contingencias 3.223.690.900

TOTAL 14 218 910.044

SALDO FINAL ACREENCIAS DEL ACUERDO DE RESTRUCTURACION DE PASIVOS DIC 2015

GRUPO CONCEPTO VALOR

Cuentas por pagar 150.680.027

reserva de caja de 2016

32.951.801

cuentas fenecidas 2016 12.941.200
saldos a incorporar 2017 609.811.011
total saldo a diciembre 31 de 2016 806.3814.039

En ejercicio de la evaluacion correspondiente a la vigencia 2016, se evidencia que la administracion municipal
presenta un saldo en el ejercicio de 806.384.039, correspondiente a un porcentaje del 5,6% del total de las
acreencias, permitiéndole al municipio de Honda reducir en tiempo anticipado el pago total de las obligaciones;
segun el cronograma de pagos se preveé terminar el acuerdo de restructuracion de pasivos en la vigencia 2017
previa autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Actualmente en espera de la resolucion del
mencionado ministerio.
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6.4. Libano

Mediante Resolucién 2412 de julio 08 de 2002, el municipio suscribi6 con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico un Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos por $ 5.600.252,2 en miles de pesos esta pendiente la
firma del acta de terminacion por cumplir con el plazo estipulado para su duracién.

Con la aplicacion de la Ley 550 de 1999, las entidades territoriales, persigue los siguientes fines:

1. Restablecer la capacidad de pago de manera que puedan atender adecuadamente sus obligaciones.

2. Procurar una oOptima estructura administrativa financiera y contable de las mismas una vez
reestructuradas.

3. Propender porque las empresas y sus trabajadores acuerden condiciones especiales y temporales en
materia laboral que faciliten su reactivacion y viabilidad.

4. Facilitar la garantia y el pago de los pasivos pensionales a cargo de las entidades del orden territorial.
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